BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 07.10.2016r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Sosnowica został przyjęty Uchwałą Nr XXVII/195/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 5 października 2016r.
2. Plan obejmuje fragment miejscowości Sosnowica. Wymieniony obszar położony jest w północnej części gminy Mszczonów, na południe od miasta Mszczonowa, wzdłuż drogi powiatowej nr 4726W relacji Mszczonów – Strzyże – Bobrowce oraz linii kolei towarowej Skierniewice – Łuków (CE20). Łączna powierzchnia obszaru objętego planem wynosi 80.53 ha.

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Plan jest zgodny ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Sosnowica został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz. 446),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.),

· Uchwały Nr XII/69/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 czerwca 2007r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
MU strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej

E strefa ekologiczna
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	MN
	Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

	MN/U
	Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usługowej

	R
	Tereny rolnicze

	ZL
	Tereny lasów

	R/Z
	Tereny rolnicze, tereny łąk i zadrzewień

	WS
	Tereny wód powierzchniowych – teren rzeki Okrzeszy

	KDL
	Tereny komunikacji - tereny dróg publicznych kategorii powiatowej i gminnej klasy lokalnej

	KD
	Tereny komunikacji - tereny dróg publicznych, kategorii gminnej, klasy dojazdowej

	KDW
	Tereny komunikacji - tereny dróg wewnętrznych

	E
	Teren infrastruktury technicznej – teren stacji transformatorowej


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, usługowej,  z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 10.07.2007r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2.Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 14.07.2009r. W terminie do dnia 7.08.2009r. zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

4. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został trzykrotnie wyłożony do publicznego wglądu.

· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został                             wyłożony do publicznego wglądu od dnia  8.10.2014r. do dnia 30.10.2014r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 30.09.2014r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 29.10.2014r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica wpłynęły 4 uwagi. Dwie uwagi zostały uwzględnione w całości, jedna uwaga została w całości nieuwzględniona oraz jedna została uwzględniona w części. Odrzucone przez Burmistrza uwagi zostały przedstawione Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 5.10.2016r. przed przyjęciem planu analizowała uwagi jej przedstawione. Nieuwzględnione przez Burmistrza uwagi zostały przez Radę Miejską odrzucone. 

· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został                              wyłożony do publicznego wglądu od dnia  20.04.2016r. do dnia 12.05.2016r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 12.04.2016r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 04.05.2016r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica wpłynęły 4 uwagi. Trzy uwagi zostały uwzględnione w całości, jedna uwaga została nieuwzględniona. Odrzucona przez Burmistrza uwaga została przedstawiona Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 5.10.2016r. przed przyjęciem planu analizowała uwagi jej przedstawione. Nieuwzględniona przez Burmistrza uwaga została przez Radę Miejską odrzucona. 

· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został                             wyłożony do publicznego wglądu od dnia  13.07.2016r. do dnia 03.08.2016r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 5.07.2016r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 20.07.2016r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica nie wpłynęły żadne uwagi.

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem niniejszego opracowania jest „Prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla gminy Mszczonów, obejmującego fragment miejscowości Sosnowica”. O potrzebie sporządzenia takiego planu zadecydowała Rada Miejska w Mszczonowie  w Uchwale Nr XII/69/07  z dnia 27.06.2007r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment wsi Sosnowica.
Podstawą opracowania prognozy jest: art. 51 ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego   ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353).       

Celem prognozy jest określenie stanu funkcjonowania środowiska oraz wpływu i zakresu potencjalnych zmian w środowisku i warunków życia człowieka jakie mogą nastąpić w wyniku ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz przedstawienie rozwiązań eliminujących lub ograniczających negatywny wpływ na środowisko, spowodowany realizacją ustaleń  planu.

Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie (RDOŚ -14-WOOŚ-I-BS-7041-271/09 z dnia 24 lutego 2009r.) oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Żyrardowie (ZNS/717/21/2009/294 z dnia 6 lutego 2009r.).
Obszar objęty planem powiązany jest komunikacyjnie z Mszczonowem i  z terenami będącymi w sąsiedztwie za pomocą istniejących  dróg. Od strony północnej przylega on do terenów kolejowych, od strony zachodniej i wschodniej przylega do dróg powiatowych: nr 4725W (ul. Piekarska) i 4726W (ul. Mszczonowska). Droga gminna (ul. Spacerowa) stanowi główną oś wewnętrznego układu komunikacyjnego obszaru planu.

    Jedną z przyczyn dla której podjęto prace nad planem była potrzeba wyznaczenia terenów pod lokalizację zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowo-usługowej.

Tereny zabudowy mieszkaniowo-usługowej będą lokalizowane wzdłuż drogi powiatowej nr 4726 W, natomiast tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przewiduje się zlokalizować w obrębie pozostałej części terenu.

Tereny zabudowy mieszkaniowej i usługowej są częścią większej strefy mieszkaniowo-usługowej wyznaczonej w studium w bezpośrednim sąsiedztwie Mszczonowa.

Obszar objęty opracowaniem, pod względem krajobrazowym, zasobów przyrodniczych oraz różnorodności biologicznej jest antropogenicznie przekształcony. Nie jest  on objęty ochroną prawną w trybie przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Obszar ten nie wchodzi w skład Wielkoprzestrzennych Systemów Obszarów Chronionych (WSOCh) w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2 000. Najbliżej występującym obszarem chronionym w Sieci Natura 2 000 jest Obszar  Siedliskowy  pn. „Łąki Żukowskie” o kodzie PLH 140053. Znajduje się on w odległości ponad 7 km (w linii prostej) na północny zachód od obszaru opracowania. 

Prognozuję, iż  zagospodarowanie obszaru, przedstawione w Planie zagospodarowania przestrzennego  przyczyni się do zmiany obecnego charakteru wsi oraz stanie się źródłem nowych, nie  występujących dotychczas źródeł zanieczyszczeń i uciążliwości dla środowiska.

Najbardziej istotnym skutkiem realizacji ustaleń planu będą zmiany w środowisku wodno-gruntowym (w tym zawłaszczeniu gleb chronionych pod zabudowę). Zmiany te mają zdecydowanie dalej idące konsekwencje, z uwagi na to, że taka zmiana zagospodarowania terenu wiąże się z trwałym i nieodwracalnym zniszczeniem warstwy glebowej, charakteryzującej się wysokimi wartościami przydatności rolniczej.

Będzie to miało bezpośredni związek z ograniczeniem powierzchni biologicznie czynnej, likwidacji pokrywy glebowej, powstaniem nowych źródeł hałasu komunikacyjnego i ewentualnej emisji zanieczyszczeń do powietrza oraz zwiększeniem ilości odpadów. Zmiany nastąpią również  w charakterze krajobrazu rolniczego.

Nie będą to jednak zjawiska o znacznej uciążliwości, ponieważ zachodzić będą sukcesywnie. Rozwój wsi jest procesem nieuniknionym przy dalszym rozwoju urbanistycznym  terenów znajdujących się w sąsiedztwie Mszczonowa.
Przekształcanie części terenów użytkowanych rolniczo  na tereny mieszkaniowe  może   doprowadzić do powstania zabudowy wraz z ogrodzeniami i towarzyszącą im infrastrukturą, co z kolei spowodować może brak utrzymania względnej stabilności procesów przyrodniczych na poziomie genetycznym, gatunkowym, ekosystemowym czy krajobrazowym. Niejednokrotnie będą to zmiany nieodwracalne, które prowadzić mogą do zubożenia zasobów przyrodniczych. 

W celu ochrony i wzbogacania lokalnych wartości środowiskowych, przyrodniczych i krajobrazowych w Planie ustalono:
· zachowanie lokalnych powiązań przyrodniczych z terenami sąsiednimi poprzez zastosowanie ażurowej konstrukcji ogrodzeń umożliwiających migrację drobnej zwierzyny, poprzez zachowanie i ochronę istniejących lasów i zadrzewień, szczególnie wzdłuż rzeki Okrzeszy,

· ustalono zachowanie i utrzymanie cennych istniejących zadrzewień i wykorzystanie ich jako elementu zieleni urządzonej,

· ustalono wprowadzenie na całym obszarze zieleni towarzyszącej zabudowie złożonej z gatunków rodzimych. W terenach mieszkaniowo-usługowych wskazano lokalizację zieleni,  w szczególności na granicy działek o różnych funkcjach, 

· ustalono zagospodarowanie terenów zabudowy mieszkaniowo - usługowej, przeznaczonych pod lokalizację usług o charakterze społecznym oraz handlowym zielenią o wysokich walorach kompozycyjnych, z elementami małej architektury.

· ustalono wielkości minimalnej do zachowania powierzchni biologicznie czynnej oraz  wielkości maksymalnej powierzchni zabudowy,
Plan ustala jedynie ramowe warunki sfery usługowej. Dlatego też należy liczyć się z faktem, iż proekologiczne rozwiązania projektowe i warunki przyszłych inwestycji rozstrzygnięte i ustalone zostaną w stosownych decyzjach administracyjnych.

Plan nie wnosi niekorzystnych ustaleń pod względem zagrożeń dla środowiska i ekologicznych warunków życia ludzi. Przewiduje się, iż budowa urządzeń i rozbudowa  sieci infrastruktury technicznej (sieci wodociągowej i  kanalizacji sanitarnej) przewidziana w planie powinna zapewnić właściwe standardy  zamieszkania.

Wypełnienie wszystkich obowiązków podanych w planie oraz późniejsze ich                        przestrzeganie pozwoli na zminimalizowanie zagrożeń zarówno w obrębie terenów                        będących przedmiotem planu jak i w terenach sąsiednich.  

Ocena potencjalnych przekształceń środowiska, będących skutkiem obowiązywania 

„nowego” planu, ma charakter hipotetyczny ze względu na złożoność zjawisk               przyrodniczych i  niekompletny stan rozpoznania środowiska.

Przy spełnieniu wymagań wynikających z ustaleń planu oraz przepisów szczególnych dotyczących ochrony środowiska, plan nie budzi obaw o spowodowanie zagrożenia dla środowiska naturalnego.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-7041-637/10 z dnia 24.08.2010r. – opinia pozytywna,

· nr WOOŚ-I.410.485.2014.JD z dnia 4.09.2014r. – opinia z uwagą „Z tekstu projektu planu wynika, iż „Przez obszar opracowania przebiegają napowietrzne linie 110kV: „Mszczonów – Huta Zawadzka” oraz „Huta Zawadzka – Tarczyn””, natomiast na rysunku planu nie wskazano przebiegu tych linii; 
· nr WOOŚ-I.410.485.2014.JD z dnia 6.10.2015r. – opinia z uwagą:
W projekcie planu występują niespójności związane z zapisami i oznaczeniem linii energetycznych. Z tekstu planu wynika, iż „w obszarze planu istnieją sieci SN i NN” czyli sieci średniego napięcia (15kV) i najwyższych napięć (220kV i 400kV) oraz „Przez obszar opracowania przebiegają napowietrzne linie 110kV: „Mszczonów – Huta Zawadzka” oraz „Huta Zawadzka – Tarczyn”” czyli linie wysokiego napięcia WN. Natomiast na rysunku planu zgodnie z legendą wskazano jedynie „tereny ograniczonego zagospodarowania wzdłuż linii energetycznej SN”, czyli średniego napięcia. Zgodnie z załącznikiem graficznym na terenach 2MN/U, 3MN/U wskazano „tereny ograniczonego zagospodarowania wzdłuż linii energetycznej SN” natomiast w tekście planu brak jest zapisów odnośnie nieprzekraczalnych linii zabudowy od tych linii. W tekście planu brak jest zapisów dla terenów oznaczonych na rysunku planu symbolami 10MN i 11MN.

2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS/711/15/2010/1764 z dnia 20.08.2010r. – opinia pozytywna,
· nr ZNS.711/21/2014/97/2381 z dnia 7.08.2014r. – opinia pozytywna,
· nr ZNS.470.1.18.2015.121 z dnia 28.09.2015r. – opinia pozytywna,

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan znajduje się w znacznej odległości od granic Polski. Z przeprowadzonej w rozdziale 8 prognozy oceny przewidywanych znaczących oddziaływań ustaleń Planu wynika, iż ustalenia Planu nie będę generowały tak odległych w przestrzeni skutków. Z tego względu należy uznać, że nie wystąpi możliwość oddziaływania transgranicznego na środowisko. 
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.

Skutki realizacji ustaleń Planu będą monitorowane przez organy ochrony środowiska. Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez, starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji). Instytucje organów specjalnych, w dyspozycji których znajdują się instrumenty monitoringu (stanu środowiska, wód) oraz instrumenty kontroli przeprowadzają również problemowe bądź interwencyjne kontrole podmiotów gospodarczych, które korzystając ze środowiska są zobowiązane m.in. do wypełniania wymagań stawianych przez przepisy prawa, modernizacji stosowanych technologii, eliminowania technologii uciążliwych dla środowiska, instalowania urządzeń ochrony środowiska oraz są zobowiązane do w/w stałej kontroli emisji zanieczyszczeń.
Metody dokonywania oceny jakości powietrza, gleb i ziemi, jakości i ilości wód oraz
poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych zostały określone w drodze rozporządzeń określonych na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy Prawo wodne. Wpływ ustaleń Planu będzie analizowany zatem na rożnych poziomach realizacji tego dokumentu. Częstotliwość przeprowadzanych analiz będzie zależna od rodzajów przedsięwzięć, które zostaną zrealizowane.

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXVII/195/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 5 października 2016r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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