BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 09.01.2017r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Ciemno - Gnojna.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Ciemno - Gnojna został przyjęty Uchwałą Nr XXXIII/237/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 4 stycznia 2017r.
2.Obszar planu położony jest w gminie Mszczonów, po wschodniej stronie obwodnicy Mszczonowa (drogi krajowej nr 50), przy węźle komunikacyjnym - skrzyżowaniu obwodnicy z drogą powiatową nr 2861W relacji Mszczonów – Tarczyn. Plan obejmuje fragment miejscowości Ciemno - Gnojna, o łącznej powierzchni 52,5 ha. 

Granica planu przebiega wzdłuż południowej krawędzi drogi powiatowej nr 2861W, dalej wschodnią krawędzią drogi gminnej nr 470130W, następnie południową granicą administracyjną wsi Ciemno – Gnojna aż do drogi krajowej nr 50 (obwodnicy Mszczonowa) i dalej wschodnią krawędzią tej drogi do drogi powiatowej nr 2861W. 

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).
6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Ciemno - Gnojna został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz. 446 z późn zm),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.),

· Uchwały Nr XLII/341/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Ciemno - Gnojna.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
G strefa aktywności gospodarczej
L strefa produkcji leśnej
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	1UP
	tereny usługowo - produkcyjne,

	1ZL-2ZL
	tereny lasów,

	1R
	tereny rolnicze,

	1E
	teren infrastruktury technicznej - stacja transformatorowa,

	1KD/D-2KD/D
	tereny komunikacji - tereny dróg publicznych kategorii gminnej, klasy dojazdowej.


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy usługowo – produkcyjnej, trenów lasów oraz terenów rolniczych z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Ciemno –Gnojna oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 4.02.2014r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  26.10.2016r. do dnia 17.11.2016r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 18.10.2016r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 08.11.2016r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Ciemno – Gnojna wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi. 

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest prognoza oddziaływania na środowisko skutków realizacji ustaleń projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporządzonego dla gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Ciemno-Gnojna.

Celem prognozy jest określenie stanu funkcjonowania środowiska oraz wpływu i zakresu potencjalnych zmian w środowisku i warunków życia człowieka jakie mogą nastąpić 
w wyniku ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz przedstawienie rozwiązań eliminujących lub ograniczających negatywny wpływ na środowisko, spowodowany realizacją ustaleń zawartych w planie.

Do pozostałych celów realizacji prognozy  należy:

· wyeliminowanie na etapie sporządzania projektu planu miejscowego ustaleń sprzecznych z zasadami zrównoważonego rozwoju,

· ocena wpływu nowego przeznaczenia terenów na poszczególne rodzaje użytkowania oraz określenie warunków zagospodarowania tych obszarów,

· wprowadzenie ustaleń umożliwiających realizację działalność usługowej przy zachowaniu równowagi przyrodniczej i trwałości procesów przyrodniczych,

· ocena na ile ustalenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwolą na zachowanie istniejących wartości zasobów środowiska, na ile wzbogacą lub  odtworzą zdegradowane wartości oraz w jakim stopniu spotęgują lub osłabią istniejące zagrożenia. Określą możliwości pojawienia się nowych, wyższych wartości poszczególnych komponentów środowiska.

Prognoza oddziaływania na środowisko stanowi podstawowy dokument, niezbędny do przeprowadzenia postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityki, strategii, planu lub programu. Obowiązek jej opracowania wynika bezpośrednio z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym.

    Prognoza oddziaływania na środowisko jest dokumentem sporządzanym obowiązkowo
dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (przed skierowaniem projektu 

planu do uzgodnień). 

Prognoza oddziaływania na środowisko została sporządzona dla potrzeb projektu planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miejscowości Ciemno-Gnojna, który położony jest w gminie Mszczonów, po wschodniej stronie obwodnicy Mszczonowa (drogi krajowej nr 50), przy węźle komunikacyjnym - skrzyżowaniu obwodnicy z drogą powiatową nr 2861W relacji Mszczonów – Tarczyn.

O potrzebie sporządzenia takiego planu zadecydowała Rada Miejska w Mszczonowie  
w Uchwale Nr XLXII/341/14 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru.

Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z późn zm.), wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie (RDOŚ-I.411.35.2014.JD z dnia 7 marca 2014r.) oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Żyrardowie (ZNS.717/04/2014/23/533 z dnia 11 lutego 2014r.).
Przedmiotowy teren wchodzi  w skład  300-hektarowej dzielnicy przemysłowej Mszczonowa, określanej jako „Wschodnia Dzielnica Przemysłowa”. Na jej terenie znajduje się kilkanaście dużych firm zachodnich. Gros obszaru opracowania stanowi obszar francusko-niemieckiej – firma specjalizującej się w transportowaniu i dystrybucji samochodów pn. „MOSTVA”. Firma ta funkcjonuje od ponad 10 lat.

Przyrodniczo teren ten nie stanowi ważnego elementu w systemie przyrodniczym Gminy Mszczonów. Środowisko znacznej części terenu ma charakter typowy dla obszarów silnie przekształconych antropogenicznie. Jedynie w części zachodniej obszaru opracowania występują niewielkie płaty leśne (siedlisko boru mieszanego świeżego), które stanowią strefę buforową dla większych kompleksów leśnych wchodzących w skład Bolimowsko - Radziejowickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu z doliną środkowej Rawki (znajdujący się poza granicą opracowania).    W obrębie obszaru opracowania nie występują ani  nie są wskazywane do objęcia ochroną Obszary Natura 2000. Najbliżej zlokalizowany Obszar Natura 2000 pn. „Łąki Żukowskie” znajduje się w odległości ok. 12 km w linii prostej 
w kierunku na zachód. 

W odległości od ok. 1-3 km od obszaru opracowania znajdują  się dwa rezerwaty przyrody Jest to rezerwat  ornitologiczny „Stawy Gnojna” i leśny Skulskie dęby”. W odległości ok. 12 km znajduje się Bolimowski Park Krajobrazowy.

Znaczna odległość oraz liczne bariery w postaci ciągów komunikacyjnych, zabudowy oraz ogrodzeń powoduje, iż realizacja ustaleń przedmiotowego planu nie będzie miała wpływu na realizację ochrony w ww. obszarach prawnie chronionych jak i na Obszar Natura 2000.

    Plan nie wprowadza zmian w sposobie zagospodarowania OCHK, rezerwatów przyrody jak i  Obszaru Natura 2000 oraz Bolimowskiego Parku Krajobrazowego. Biorąc pod uwagę ustalenia planu, nie prognozuje się znaczącego oddziaływania tych terenów na przedmiot ochrony rezerwatów przyrody i parku krajobrazowego.

    W obrębie analizowanego obszaru nie stwierdzono występowania stanowisk  chronionych  gatunków roślin ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. 
i grzybów ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunków dziko występujących grzybów objętych ochroną prawną. 

Nie umieszczono ich w załączniku nr 1  Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 
9 sierpnia 2012 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunków będących przedmiotem zainteresowania Wspólnoty.

    Ustalenia planu porządkują zasady zagospodarowania w obrębie przedmiotowego obszaru, wprowadzając szereg zapisów, których celem jest ograniczenie przekształceń środowiska naturalnego. W związku z częściową zmianą sposobu użytkowania 
i zagospodarowania terenu nie istnieje możliwość całkowitego wyeliminowania negatywnych dla środowiska skutków przekształceń. Miejscowy plana zagospodarowania przestrzennego zawiera szereg rozwiązań i ustaleń dających możliwość ochrony zasobów środowiska i ich jakości (zachowuje znaczną powierzchnię lasów i terenów użytkowanych rolniczo) oraz umożliwia kontynuację zabudowy usługowo - produkcyjnej na ściśle określonych warunkach mających na celu ochronę poszczególnych komponentów środowiska. 

    Rozwiązania planu nie naruszają ustaleń Studium. Wg  Studium, obszar objęty projektem planu dotyczy obszaru o symbolu „G 1”-  strefa aktywności gospodarczej, opisanej jako „ Obszary rozwoju wielofunkcyjnego w kierunku aktywności funkcji gospodarczych 
z możliwością zachowania istniejącej zabudowy mieszkaniowej i budowy nowej”. Obszary aktywności gospodarczej, w których planuje się lokalizację obiektów produkcyjnych, usługowych, składowych i magazynowych. W obszarze tym planuje się również usługi, handel, budynki użyteczności publicznej, obiekty zamieszkania zbiorowego oraz obsługi komunikacji i gastronomii. 

   Na terenach silnie przekształconych, gdzie obszar opracowania jest terenem podlegającym dużej presji inwestycyjnej i znajduje się w obrębie obszarów intensywnego rozwoju gospodarczego i przestrzennego gminy Mszczonów, realizacja ustaleń planu, nie będzie wywierała tak silnego wpływu na funkcjonowanie środowiska naturalnego jakie miałoby miejsce w przypadku podobnych działań na terenach dotychczas niezainwestowanych. Przy pomocy obowiązującego planu możliwe będzie wprowadzenie szeregu ustaleń korzystnych z punktu widzenia ochrony naturalnego środowiska.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr RDOŚ-I.410.425.2014.ARM z dnia 19.08.2014r. – opinia bez uwag,

· nr RDOŚ-I.410.425.2014.ARM z dnia 14.09.2016r. – opinia bez uwag;
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS.711/18/2014/88/2324 z dnia 30.07.2014r. – opinia pozytywna,
· nr ZNS.711/23/2014/105/2878 z dnia 04.09.2014r. – opinia pozytywna,

· nr ZNS.470.1.18.2016.135/8 z dnia 19.08.2016r.. – opinia pozytywna pod warunkiem: ,,prowadzenia wszelkich działań inwestycyjnych oraz zagospodarowania terenu, z uwagi na bezpośrednie sąsiedztwo obszaru podlegającego ochronie przyrody, zgodnie z obowiązującym Rozporządzeniem w sprawie Bolimowsko – Radziejowickiego z doliną środkowej Rawki Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz z ustawą o ochronie przyrody”.
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan dotyczy niewielkiego fragmentu gminy Mszczonów, leżącego w centralnej części kraju. Dlatego też  nie zachodzi potrzeba analizowania  oddziaływania transgranicznego, które mogłoby dotyczyć przedsięwzięć z terenów położonych w strefie przygranicznej.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
W zakresie oceny oddziaływań i skuteczności proponowanych w planie rozwiązań  wskazane jest prowadzenie monitoringu stanu środowiska, w tym m.in.: parametrów jakości 
powietrza, gleb, zagrożeń akustycznych. Monitoring powinien zawierać kontrolę takich elementów jak m.in. stan wyposażenia obszaru sieci infrastruktury technicznej w tym kanalizacji sanitarnej i wodociągu, zachowanie odpowiedniego udziału powierzchni biologicznie czynnej w granicach danego terenu oraz innych elementów zapewniających harmonijne kształtowanie projektowanej  zabudowy. 

Okresowe przeglądy zainwestowania terenów i realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinny być przeprowadzane przez właściwe organy administracji. Badania monitoringowe mogą być również prowadzone w oparciu o pomiary , oceny i analizy wykonywane w ramach państwowego monitoringu środowiska przez ustawowo wyznaczone do tego organy i instytucje. Działania tych instytucji w zakresie monitoringu środowiska pozwolą na ocenę skutków realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i umożliwią reakcje na ewentualne negatywne zjawiska zachodzące w środowisku. 

     Ze względu na aktualne i potencjalne  uciążliwości w obrębie obszaru opracowania zasadnym wydaje się  objęcie przedmiotowego obszaru monitoringiem z zakresu zanieczyszczeń powietrza i uciążliwości hałasowych. 

Celem monitoringu zanieczyszczenia powietrza jest dokonywanie wstępnych, pięcioletnich 
i rocznych ocen jakości powietrza w poszczególnych strefach. Wstępne i pięcioletnie oceny wykonywane są co pięć lat, w celu określenia metod ocen rocznych w każdej strefie oceny na kolejne pięć lat. W jej wyniku określane są potrzeby modyfikacji zakresu monitoringu jakości powietrza. Roczne oceny jakości powietrza przeprowadzane są w celu określenia stanu zanieczyszczenia powietrza w strefach oceny i wykrycia ewentualnych przekroczeń standardów jakości powietrza (poziomów dopuszczalnych, docelowych oraz celów długoterminowych, określonych w stosownych przepisach prawnych.  Służą one do określenia potrzeby wdrażania programów ochrony powietrza w ramach planów naprawczych Marszałka Województwa. 

    W kontekście proponowanych w planie przekształceń funkcjonalno-przestrzennych, prowadzących do rozwoju nowej zabudowy i związanych z nią usług (co spowoduje pojawienie się dodatkowej ilości pojazdów samochodowych w analizowanym obszarze oraz zwiększenie zasięgu oddziaływania ruchu samochodowego), istotny wydaje się monitoring poziomu hałasu samochodowego od istniejących oraz projektowanych ulic. 

Monitoring skutków realizacji ustaleń danego planu powinien rozpocząć się niezwłocznie po jego uchwaleniu, co pozwoli na uzyskanie danych wyjściowych do dalszych analiz, 
a następnie proponuje się coroczne badanie efektów zmian zachodzących w środowisku
i gospodarowaniu przestrzenią z zastrzeżeniem, iż w sytuacji zaangażowania  w prowadzony monitoring instytucji kontrolnych zobowiązanych do prowadzenie monitoringu w określonym przepisami zakresie (np. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska czy Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny) można zachować częstotliwość badań do stosowanych przez dane instytucje. 

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXXIII/237/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 4 stycznia 2017r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Ciemno - Gnojna winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
Sporządziła:

Ewelina Maciszewska

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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