UCHWALA NR XXXV/256/17
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia 22 lutego 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na prace dyrektora Zespolu Obstugi Placéwek Oswiatowych
w Mszczonowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2016 1., poz.446, 1579) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, 868, 996 1 1579), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.1. 1. Skarge zdnia 5stycznia 2017 r. (data wplywu: 10 stycznia 2017 r.) Pani xxxxxxxxx 1 Pani
XXXXXXXXXXX zamieszkatych w Zimnicach, uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym integralng czes¢ uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mszczonowie do przekazania skarzacym uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Lukasz Koperski
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Uzasadnienie

Obowiazki gminy dotyczace dowozu dzieci 1mtodziezy do przedszkoli iszkoét reguluje ustawa
o systemie oswiaty. Obowiazki te zalezg od wieku dziecka, od odlegltosci przedszkola/oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej/ innej formy wychowania przedszkolnego Iub szkoly od miejsca zamieszkania,
niepetnosprawnosci dziecka lub jej braku.

Droga 6-latka 1 5-latka zdomu do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, czy oddzialu
przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej nie powinna przekracza¢ 3 km. Jezeli droga ta
przekracza 3 km, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu iopieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej - jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice.

Droga z domu do szkoly, dziecka realizujacego obowigzek szkolny nie moze przekraczac:
a) 3 km — w przypadku ucznidéw klas I-1V szkot podstawowych,
b) 4 km — w przypadku uczniéw klas V i VI szkoét podstawowych oraz uczniow gimnazjow.

W sytuacji, gdy droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza wskazane
wyzej odlegtosci, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki W czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice.

Zgodnie z interpretacja zawartg w odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej na
zapytanie poselskie nr 3741 w sprawie interpretacji przepiséw dotyczacych dowozenia dzieci do szkoét, dlugos$c
drogi, jakg przebywa dziecko zdomu do szkoty, mierzy si¢ zuwzglednieniem warunkéw lokalnych,
a zwlaszcza istniejacej infrastruktury drogowej irzezby terenu. Droga dziecka z domu do szkoly moze
przebiega¢ zaro6wno po drogach publicznych, jak ipo drogach wewnetrznych, w strefach zamieszkania
wytaczonych z ruchu samochodowego, dlatego mierzy si¢ rzeczywista dtugosci tej drogi.

Dzieci skarzacych mieszkajg w Zimnicach i uczgszczaja do Szkoly Podstawowej w Piekarach, ktora jest dla
miejscowosci Zimnice szkota obwodows. Droga zdomu do szkolty w obydwu przypadkach przekracza
odlegtosci okreslone w ustawie o systemie oswiaty, dlatego dzieciom przyshuguje prawo, o ktérym mowa
w art. 14a ust. 3 i art. 17 ust. 3. Gmina Mszczondw, zapewnia dowo6z szkolny i opieke wszystkim uprawnionym
z miejscowosci Zimnice do Szkoly Podstawowej w Piekarach. Dow6z odbywa si¢ wg harmonogramu
wynikajgcego z rozktadu jazdy autobusu PKS obslugujgcego lini¢, na ktory dzieci uprawnione do bezptatnego
dowozu majg wykupione bilety miesigczne. Takie bilety miesieczne wykupione majg réwniez dzieci
skarzacych. Tym samym, obowigzek cigzacy na gminie zostal zrealizowany. Dlatego skargi nie nalezy
rozpatrywa¢ pod katem nie wywigzania si¢ gminy z cigzacego na niej obowigzku zorganizowania dowozu
i opieki, jak to wynika z treSci skargi.

Zdaniem skarzgcych, dyrektor Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Mszczonowie, odmawiajac
usytuowania przystanku autobusowego blizej ich domow, nie wykazuje dobrej woli i zrozumienia powagi
sytuacji.

Nie jest to prawdg. Na wniosek skarzacych, dokonano sprawdzenia mozliwo$ci usytuowania przystanku
blizej miejsca zamieszkania skarzacych, mimo iz gmina realizujac dowdz w sposéb ustanowiony od 1 wrzesnia
2016 r. (wyznaczone wczesniej przystanki) nie miata juz takiego obowigzku. W ramach rozpatrywania
ztozonego wniosku, przejechano gminnym autobusem calg tras¢. W wizji lokalnej uczestniczyli: dyrektor
Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Mszczonowie, kierowca autobusu szkolnego oraz dyrektor Szkoty
Podstawowej w Piekarach. W trakcie ogledzin ustalono, ze szerokos¢ drég (odcinek ulicy Pigknej od
skrzyzowania z Ogrodowg w kierunku ulicy Wiosennej oraz odcinek ulicy Wiosennej od skrzyzowania
z Piekarskg) nie pozwala na zapewnienie bezpiecznego przejazdu autobusem, co wyklucza mozliwo$c
wydtuzenia trasy i ustanowienia kolejnego przystanku przy ulicy Wiosennej. Ustalenia te potwierdzit rowniez
Przewoznik obstugujacy lini¢ autobusowa. Jedyng droga, ktorg autobus moze bezpiecznie przejechac jest ulica
Biatogorska w Osuchowie. Zdaniem Przewoznika, uruchomienie tg ulicg dodatkowej linii autobusowej PKS
z Zimnic do Zimnic przez Osuchoéw, wigzatoby si¢  zpokonywaniem przez autobus dodatkowych
14 kilometrow dziennie podniostoby bardzo ceny biletéw miesigcznych. Poza tym, przy skrzyzowaniu ulicy
Biatogorskiej i Wiosennej nie ma wyznaczonego przystanku. Jego ustanowienie i ewentualna zmiana rozktadow
jazdy zwiazane sg z przejSciem wymaganej przepisami prawa procedury. W odpowiedzi na prosbe skarzacych,
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w ramach zorganizowanego przez gming transportu zamknietego, autobus jadacy po poludniu po dzieci ze
Szkoly Podstawowej w Bobrowcach i Zespotu Szkét w Osuchowie skierowano drogg okrezng przez Osuchow
w celu podwozenia dzieci skarzacych do skrzyzowania ulic Biatogorska/Wiosenna zlokalizowanego blizej ich
domoéw. Autobus ten nie moze jednak ze wzgledu na ustalong wczesniej organizacj¢ dowozu wykonywac
dodatkowego kursu i zabiera¢ dzieci rano z miejsca wskazywanego przez skarzace. O takim rozstrzygnigciu
ijego powodach skarzace zostaly poinformowane. Ponadto, Dyrektor Szkoly Podstawowej w Piekarach,
w dniu 5 stycznia 2017 r. udzielita dodatkowych ustnych wyjasnien Rodzicowi jednego z dzieci. Wedlug
informacji uzyskanej od Pani Dyrektor, przyjete rozwigzanie zostato przez Rodzica zaakceptowane.

W Zimnicach ustalone sg 4 przystanki autobusowe (Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XXV/186/16 z dnia
7 wrzesnia 2016 r.). Przystanki zlokalizowane sg przy drogach, po ktérych mogg bezpiecznie poruszaé si¢
autobusy. Jako miejsca zbiorek dla dzieci dojezdzajacych =z Zimnic do Szkoty Podstawowej
w Piekarach, wyznaczono przystanki zlokalizowane przy ulicach: Ogrodowa/Pickna oraz Wiosenna/Piekarska.
Rano, dzieci odbierane sg z przystankow:

a) Ogrodowa/Pickna — godz. 7.24,

b) Wiosenna/Piekarska — godz. 7.27.

Po poludniu dzieci odwozone sg na przystanki:
a) Wiosenna/Piekarska - godz. 13.05 1 14.28,
b) Ogrodowa/Pickna - godz. 13.051 14.31

Odleglosci z miejsc zamieszkania skarzacych do ww. przystankow nie przekraczajg 3 km 1 wynosza:

Odlegtos¢ z domu do przystanku (miejsca zbiorki):
Ogrodowa/Pigkna Wiosenna/Piekarska
Skarzaca 1 2,1 km 1,5 km
Skarzaca 2 2,7 km 2,1 km

W przypadku dziecka pierwszej skarzacej, odleglos¢ ta nie powinna przekracza¢ 3 km. W przypadku dziecka
drugiej skarzacej, odleglos¢ ta nie powinna przekracza¢ 4 km.

Ustanowienie przystankdéw zbiorczych jest zgodne z rozstrzygnigciem przyjetym w uchwale Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 9 grudnia 2013 r. (sygn. I OPS 3/13, ONSA) podjetej w sktadzie siedmiu sedziow.
Sedziowie NSA w uzasadnieniu do uchwaty stwierdzili, co nastepuje:

,Zasadnicze kwestie zwigzane z organizacja o$wiaty reguluja przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, dalej ustawa. Zar6wno ta ustawa w art. 5 ust. 5, jak  1art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.) zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, szkot podstawowych 1 gimnazjow zaliczyly do zadan wlasnych gmin, zgodnie z zasadg okreslong
w art. 166 ust. 1 Konstytucji RP. W szczegolnosci gminy ustalajg sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz sie¢ szkot podstawowych 1 gimnazjow (art. 14a
ust. 1 1art. 17 ust. 1 ustawy). Sie¢ ta powinna by¢ odpowiednio ggsta, poniewaz droga pigcioletniego dziecka
do przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole lub innej formy wychowania przedszkolnego nie powinna
przekracza¢ 3 km (art. 14a ust. 2 zdanie 2 ustawy). Odpowiednio droga dziecka z domu do szkoty nie moze
przekracza¢ 3 km - w przypadku uczniéw klas I-IV szkoét podstawowych i 4 km - w przypadku uczniow klas V
i1 VI szkot podstawowych iucznidow gimnazjow (art. 17 ust. 2 ustawy). Konsekwencjg niezrealizowania
odpowiednio gestej sieci placowek oswiatowych jest obcigzenie gmin obowigzkiem bezplatnego transportu
dzieci mieszkajacych w odleglosci od szkot przekraczajacej odlegtosé okre§lona w ustawie, z jednoczesnym
zapewnieniem im opieki albo ewentualnie, zwrotu kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji
publicznej (art. 17 ust.3 pkt 1 ustawy). W stosunku do dzieci uczegszczajacych do szkdét obowigzek ich
dowozenia lub zwrotu kosztow przejazdu powstaje, gdy droga dziecka do szkoty przekracza odleglosci
wskazane w art. 17 ust. 2 w zawiagzku z art. 17 ust. 3 ustawy. Rozwazan co do sposobu wykonania przez gminy
obowigzkoéw zwigzanych z dowozem dzieci do szkoét nie mozna oprze¢ wylgcznie na jezykowej wyktadni
przepisu art. 17 ust. 3 ustawy. Wyktadnia taka nie databy bowiem odpowiedzi na postawione pytanie. Zakres
obowigzkéw gmin zwigzanych z dowozeniem dzieci do placowek oswiatowych nie wynika wprost z przepisu
art. 17 ust. 3 ustawy Przepis ten stanowi bowiem, iz obowigzek ten powstaje wowczas, gdy droga dziecka
z domu do szkoty przekracza wskazane w ustawie odlegtosci, lecz nie stwierdzaja jednoznacznie, ze bezptatny
transport ma nastgpi¢ na catej drodze z domu do szkoty. Czym innym jest bowiem powstanie obowigzku
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dowozu dzieci do szkoly, a czym innym jest zakres i forma realizacji tego obowiazku. Wykonanie natozonych
na gminy obowigzkéw musi uwzgledniaé rzeczywiste mozliwos$ci tych gmin i istniejgce warunki spoteczno-
gospodarcze. Znaczna czg$¢ ludnosci mieszka we wsiach lub winnych matych miejscowosciach,
niejednokrotnie w zabudowie rozproszonej (kolonijnej). Zabieranie kazdego dziecka uprawnionego do
bezptatnego dojazdu do szkoty spod jego domu niezwykle utrudnitoby i przedtuzyto czas dojazdu do placowki
oswiatowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w warunkach wiejskiej zabudowy rozproszonej dzieci dojezdzajace
srodkami komunikacji publicznej zwykle samodzielnie dochodza do przystankéow autobusowych czy
kolejowych z pewnej odlegtosci od domdw. Ustawodawca uwzglednil przy tym w ustawie o systemie oswiaty,
iz w istniejgcych warunkach nawet mate dzieci muszg samodzielnie lub pod opieka rodzicow przeby¢ znaczna
droge do szkoty lub przedszkola, byleby nie przekraczala ona odleglosci 3 lub 4 km. W tej sytuacji zadne
racjonalne wzgledy nie moga przemawiac¢ za tym, by dzieci mieszkajace w dalszej odlegtosci - niz wskazana
w art. 17 ust. 2 ustawy, uprawnione do bezptatnego transportu na koszt gminy, nie mogly przej$s¢ pewnej
odlegtosci do przystanku komunikacji publicznej lub innego wyznaczonego przez gming punktu zbidrki.
Przyjecie, ze uprawnieni do bezptatnego transportu musza by¢ odbierani spod domdéw i gmina nie moze
wyznaczy¢ im odpowiednich miejsc zbiorki nadmiernie faworyzowatoby ich w stosunku do dzieci, ktére musza
dochodzi¢ do szkoly niejednokrotnie na odleglo$¢ zblizong do 3 lub 4 km. Dochodzitoby wigc do takich
sytuacji, jak wskazana w stanie faktycznym sprawy III SA/Gd 470/11, w ktorej przyjeto, ze uczen gimnazjum
oddalonego 7 km od miejsca zamieszkania nie ma obowigzku dojs¢ do punktu zbidérki wyznaczonego
w odleglosci 2,6 km od domu, gdy dzieci w wieku ponizej 10 lat musza dochodzi¢ do szkoty znajdujacej si¢
w podobnej odleglosci. Nalezy wiec uzna¢ za przekonywujace stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawarte w wyroku z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. akt I OSK 699/12, ze nie istnieja zadne racjonalne powody
do zaakceptowania pogladu by zwrot "z domu do szkoty" nalezalo rozumie¢ w kazdy przypadku jako droge
z domu, w ktorym mieszka dziecko do budynku szkoty. Trudno zatozy¢, by racjonalny ustawodawca z jednej
strony zwolnil gmine z obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu lub zwrotu kosztéw przejazdu
w przypadku zachowania ustawowych odlegtosci 3 lub 4 km, z drugiej za$ zobowigzal gming do przewozu
kazdego dziecka spod domu do szkoly, pomimo tego, ze odleglos¢ od domu dziecka do miejsca zbidrki
w miejscowosci, w ktorej dziecko mieszka nie przekracza odlegtosci 3 lub 4 km. Nalezy wiec uznaé, iz gmina
moze realizowaé swoj obowigzek dowozenia dzieci przez wyznaczenie miejsc ich zbiorek, z ktorych sg one
przewozone do szkoty. Za mozliwo$cig wyznaczenia punktow zbiorczych dla dowozonych uczniéw przemawia
nadto i ten argument, iz zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy gmina moze realizowaé¢ swoj obowiazek albo w postaci
zapewnienia uczniom bezptatnego transportu iopieki albo w postaci zwrotu kosztow przejazdu srodkami
komunikacji publicznej. Skoro wiec uczniowie korzystajacy ztej drugiej formy muszg dochodzi¢ do
przystankow $§rodkow komunikacji publicznej, to zadne wzgledy nie przemawiajg za tym, by podobnie
uczniowie dowozeni do szkoty nie mogli dochodzi¢ do wyznaczonych miejsc zbidrek. Ustalenie takich miejsc
nie jest sprzeczne z ustawa, ktora nie reguluje szczegdlowych kwestii zwigzanych z organizacja dowozenia
dzieci. Sprawy te moga samodzielnie regulowaé organy samorzadu gminnego w ramach przystugujacej im
zasady samodzielnosci (art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Miejsca zbidrek
dowozonych dzieci, w ktorych zatrzymuja si¢ o ustalonej porze pojazdy wykonujace przewodz dzieci, powinny
by¢ ustalone w racjonalnej odlegtosci od ich domoéw, zaleznej od konkretnych warunkéw terenowych.
Odleglos¢ ta nigdy jednak nie moze przekracza¢ odlegltosci wymienionych art. 17 ust. 2 ustawy, gdyz
w przeciwnym wypadku doszloby do zniweczenia catego zamystu ustawodawcy, ktory polegal na zapewnieniu
dzieciom bezpieczenstwa i mozliwego komfortu przy korzystaniu ze swiadczen edukacyjnych. W tym stanie
rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze gminy moga realizowac swoj obowiazek dowozenia dzieci do szkot podstawowych
i gimnazjow, okreslony w art. 17 ust. 3 ustawy, w ten sposob, iz zorganizujg miejsca zbiorek, z ktorych dzieci
sg przewozone do szkoly pod warunkiem, ze miejsca te nie bedg znajdowaty si¢ w wigkszej odlegtosci od ich
domow, niz okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy.”

Skarzace domagaja si¢ wydania decyzji administracyjnej w przedmiotowej sprawie.

Obowiazek gminy polegajacy zapewnieniu dowozu dziecka do przedszkola/szkoty lub na zwrocie kosztow
dojazdu dziecka do szkoty — w sytuacji, gdy dowo6z zapewniajg rodzice, w przypadku gdy droga z domu do
szkoty, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, przekracza okreslone prawem odleglosci, nie wymaga wydania
aktu indywidualnego, jakim jest decyzja administracyjna. Ustawa o systemie o$wiaty nie daje podstaw do
wydawania jakichkolwiek decyzji administracyjnych w tej sprawie. Kwesti¢ ta wyjasnia WSA w Rzeszowie
w uzasadnieniu do wyroku z 8 stycznia 2008 r., sygn. II SA/Rz 630/07:

,»Wydanie decyzji administracyjnej moze nastgpi¢ wytacznie w sytuacji, gdy przepis prawa materialnego
/poming¢ tu nalezy przypadki wydawania decyzji tzw. procesowych, opartych wylgcznie o k.p.a., wydawanych
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w przypadkach przewidzianych w tym kodeksie/ wskazuje bezposrednio lub posrednio na takg prawng forme
dziatania organu. Taki przypadek nie zachodzi w przedmiotowej sprawie. Art. 17 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty w sposob wystarczajacy okreSla sytuacje prawng gminy i uzytkownika /ucznia/ zaktadu publicznego,
jakim jest szkota. Uzna¢ zatem nalezy, ze  w przypadku, gdy =zaistnieje sytuacja, o jakiej mowa
w art. 17 ust. 2 ustawy tj. odleglos¢ od domu ucznia do szkoty, potozonej w obwodzie zamieszkania przekracza
wskazane wartosci w tym przepisie, gmina podejmuje czynnosci cigzace na niej z mocy prawa, o jakich mowa
w art. 17 ust. 3 tj. zapewnia opieke i transport w sposob bezptatny, wzglednie zwraca koszty dojazdu dziecka do
szkoty. Jesli sytuacja, okreslona w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty nie zachodzi, gmina nie podejmuje
tych czynnosci. W doktrynie prawa administracyjnego jako przypadek wydania decyzji bez podstawy prawnej
wskazuje si¢ m.in. podj¢cie decyzji w sferze regulowanej przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
administracyjnego ksztaltujagcymi sytuacje prawne adresatdow w sposob bezposredni /ex lege/ - por. A. Matan,
w: G. Laszczyca, C. Marzysz, A. Matan: Postepowanie administracyjne ogolne, C.H. Beck, Warszawa 2003, s.
817.”

Gmina Mszczondéw zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o systemie o§wiaty, zapewnita dowoz
szkolny 1 opieke wszystkim uprawnionym dzieciom z miejscowosci Zimnice do Szkoly Podstawowej
w Piekarach, do ktorej uczeszczajg dzieci skarzacych. Nie jest prawdg, ze dyrektor Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Mszczonowie rozpatrujac sprawe nie wykazata dobrej woli 1 zrozumienia powagi sytuacji.
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