BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 31.03.2017r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miasta Mszczonowa.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miasta Mszczonowa został przyjęty Uchwałą Nr XXXVI/263/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 29 marca 2017r.
2. Plan obejmuje fragment miasta Mszczonowa. Granicę obszaru stanowią południowe granice działek nr ew. 339/6 i 431/1 (droga gminna - ul. Żyrardowska), dalej zachodnia granica działek nr ew. 431/2 i 420 (droga powiatowa nr 4724W), dalej północną granicą rzeki Okrzeszy do wschodniej granicy działki nr ew. 355/2.

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miasta Mszczonowa został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz. 446 z późn zm),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.),

· Uchwały Nr XXIV/176/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 29 czerwca 2016r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miasta Mszczonowa.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
MU strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej

            E strefa ekologiczna
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	U
	tereny zabudowy usługowej 

	UK
	tereny usług sakralnych

	ZP
	tereny zieleni urządzonej – park miejski

	WS
	teren wód powierzchniowych – zbiornik retencyjny

	E
	tereny infrastruktury technicznej– stacje transformatorowe 15/04kV

	KP
	teren komunikacji - parking

	KDW
	teren komunikacji – teren drogi wewnętrznej

	KDx
	teren komunikacji – teren ciągu pieszego


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy usługowej, usług sakralnych, parku miejskiego, zbiornika retencyjnego oraz stacji transformatorowej z dróg publicznych, wewnętrznych oraz ciągu pieszego.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miasta Mszczonowa oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na słupach ogłoszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Mszczonów, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 5.07.2016r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  18.01.2017r. do dnia 09.02.2017r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 10.01.2017r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na słupach ogłoszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Mszczonów, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 27.01.2017r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miasta Mszczonowa wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi. 

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miasta Mszczonowa (wykonanego na podstawie Uchwały Nr XXIV/176/16 z dnia 29 czerwca 2016r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Mszczonowa) nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.

Celem prognozy jest wyeliminowanie zagrożenia oraz ograniczenie oddziaływań na środowiskoprzyrodnicze, jak również sformułowanie wniosków odnoszących się do warunków realizacji ustaleń Planu w zakresie ograniczenia ich ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze.
Podstawą opracowania prognozy jest art. 51 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Obszar Planu obejmuje w swych granicach 3,83 ha powierzchni miasta Mszczonów.

Obszar Planu zlokalizowany jest w centralnej części miast wśród terenów zurbanizowanym zabudowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej oraz zabudowy usługowej. Ograniczony jest od południa rzeką Okrzeszą, od północy drogą gminna (ul. Żyrardowska), od wschodu drogą powiatową nr 4724W (ul. Rawska), a od zachodu rowem. Drogi te łączą obszar opracowania bezpośrednio z układem komunikacyjnym miasta Mszczonów oraz z drogą krajową nr 50 i drogą krajową S8.
Projektowane w granicach Planu zmiany są odpowiedzią głównie na te tendencje oraz potrzeby lokalnej społeczności, a także są dostosowane do zamierzeń gminnych zgodnych z kierunkami rozwoju przestrzennego wyznaczonymi w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów.
Plan jest zmianą obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów zatwierdzonego Uchwałą Rady Miejskiej w Mszczonowie Nr XIX/151/04 z dnia 28 maja 2004r. i nie koliduje z ustaleniami określonymi dla terenów sąsiadujących z projektowaną zmianą jest jedynie jej kontynuacją i uporządkowaniem.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego został opracowany w celu zmiany przeznaczenia terenu. Na terenie planowana jest zabudowa usługowa jako uzupełnienie i kontynuacja istniejącej zabudowy oraz rewitalizacja i rozszerzenie programu użytkowego terenów zielonych w związku z intensywnym rozwojem w mieście Mszczonowie.

Teren objęty opracowaniem nie jest objęty ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody. W granicach obszaru planu występuje jedynie pomnik przyrody - zlokalizowany na terenie o symbolu 1UK– lipa drobnolistna.

Teren ten jest antropogenicznie przekształcony i częściowo zainwestowany zabudową. Grunty stanowią piaski i żwiry rzeczno-wodnolodowcowe.

Na terenie objętym planem występują zabytki archeologiczne - stanowiska archeologiczne nr ew. 62-61/65 i 62-61/14 pozostałości wsi i miasta historycznego Mszczonów oraz obiekty będące w ewidencji konserwatora zabytków - zespół kościoła parafialnego p.w. św. Jana Chrzciciela ul. Kościelna 6 ( kościół murowany z 1862-65r., ogrodzenie murowane (kam), z 4-ego ćw. XIXw., cmentarz przykościelny, plebania murowana (kam), 4-ego ćw. XIXw.).

Na terenie objętym Planem nie występują:

- wody powierzchniowe,

- tereny górnicze, a także obszary szczególnego zagrożenia powodzią, obszary osuwania się mas ziemnych, krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego.

Teren opracowania jak i jego sąsiedztwo jest silnie zmieniony przez człowieka i roślinność w okolicy stanowią głównie ogrody przydomowe i teren zieleni na tyłach kościoła oraz wzdłuż ul. Rawskiej – zagospodarowane częściowo jako plac zabaw. Powierzchnię biologicznie czynną stanowią głównie trawniki oraz drzewostan wysoki, który budują głównie drzewa liściaste lipa drobnolistna i kasztan jadalny.

Kryteria poprawności klimatu akustycznego w środowisku określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.). Podstawą określenia dopuszczalnej wartości poziomu równoważnego hałasu dla danego terenu jest zaklasyfikowanie go do określonej kategorii, o wyborze której decyduje sposób faktycznego zagospodarowania. Bezpośrednim sąsiedztwem terenu są drogi publiczne od wschodu i północy odpowiednio ulica Żyrardowska i ulica Rawska. W otoczeniu znajdują się tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz zabudowy usługowej oraz dolina rzeki Okrzeszy.

Ocena przewidywanego znaczącego oddziaływania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego na poszczególne elementy środowiska w zakresie poszczególnych komponentów środowiska:

· Na obszarze opracowania zachowaniu bioróżnorodności służą ustalenia planu w zakresie zachowania udziału powierzchni terenu biologicznie czynnej -20% działki budowlanej, a na terenach ZP – min. 70%.

· Ustalone w planie przeznaczenie terenu nie będzie negatywnie oddziaływał na ludzi.

· Dla terenów ZP w planie ustalono dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14.06.2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.) jak dla terenów rekreacyjno - wypoczynkowych.

· Przebiegające w sąsiedztwie terenu drogi stanowią powiązania komunikacyjne. Stanowią one potencjalnego źródła hałasu komunikacyjnego.

· Na przedmiotowym terenie występują napowietrzne linie elektroenergetyczne niskiego i średniego napięcia 0,4kV i 15kV - przewidziane do skablowania oraz dwie budynkowe stacje transformatorowe, które nie emitują pola elektromagnetycznego przekraczającego dopuszczalne poziomy dla zabudowy.

· Ochronie roślin i zwierząt sprzyjają ustalenia planu w zakresie zachowania udziału powierzchni biologicznie czynnej w zagospodarowaniu terenu – tj. 20% i 70% na terenach ZP, gdzie będą realizowane nasadzenia o charakterze ozdobnym. Dla utrzymania dużej powierzchni zieleni pomocne będą zapisy planu nakazujące zagospodarowanie wód opadowych i roztopowych z powierzchni niezanieczyszczonych na działce budowlanej, co sprzyja infiltracji i retencji wody w gruncie.

· Zapisy planu sprzyjają ochronie krajobrazu oraz wprowadzeniu nowych elementów w uporządkowanych relacjach przestrzennych, wkomponowanych w otoczenie. Powierzchnia ziemi ulegnie trwałemu zniszczeniu na fragmentach zabudowanych i utwardzonych, co zostanie zrekompensowane poprzez wprowadzenie na obszarach powierzchni biologicznie czynnej zieleni ozdobnej.

Zaniechanie opracowania planu miejscowego istotnie ograniczy możliwości inwestycyjne

działek i rozwojowe, a zatem wpłynie niekorzystnie na zaspokojenie potrzeb mieszkańców miasta Mszczonowa jak i okolicznych wsi w zakresie dostępu do przestrzeni publicznej w miejscu zamieszkania.

Ustalenia planu zabezpieczają dostatecznie środowisko przyrodnicze, w tym ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko. Dla rozwiązań przyjętych w planie nie przewiduje się konieczności określania kompensacji przyrodniczej.

Dla niniejszego planu nie przewiduje się konieczności proponowania i badania rozwiązań

alternatywnych, gdyż sam projekt stanowi rozwiązanie alternatywne względem obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Również istniejące wokół terenu objętego opracowaniem tereny nie powodują przewidywanego znaczącego oddziaływania na przedmiotowy teren objęty planem. Z uwagi na powyższe nie przewiduje się konieczności przyszłej analizy skutków realizacji postanowień projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr WOOŚ-III.410.692.2016.JD z dnia 15.11.2016r. – opinia bez uwag;
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS.470.1.25.2016.158 z dnia 19.10.2016r. – opinia pozytywna.
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Poza realizacją inwestycji infrastrukturalnych, w tym związanych z zaopatrzeniem w wodę i

odprowadzeniem ścieków, nie dopuszcza się możliwości realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko – w tym wysokich emitorów zanieczyszczeń.

W związku z powyższym, w oparciu o zapisy projektu planu, nie będzie możliwa realizacja inwestycji powodujących rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń i ich transport na znaczące odległości. Wykluczona jest zatem jakakolwiek dyspersja zanieczyszczeń, mogąca powodować transgraniczne oddziaływanie projektowanej inwestycji. Ewentualne zanieczyszczenia (pyłowe, gazowe), jakie powstaną w trakcie realizacji inwestycji bądź jej funkcjonowania, zostaną poprzez depozycję mokrą i suchą wyprowadzone z atmosfery w skali lokalnej, nie przyczyniając się tym samym do transgranicznego oddziaływania projektowanej inwestycji.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji).
Również zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo budowlane, w czasie użytkowania obiekty budowlane powinny być poddawane okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska. Dla niniejszego planu nie przewiduje się konieczności proponowania i badania rozwiązań alternatywnych, gdyż sam projekt stanowi rozwiązanie alternatywne względem obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXXVI/263/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 29 marca 2017r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miasta Mszczonowa winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
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