BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, 21 listopada 2019 r.
RG.6721.1.2018.EM

UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018r. poz. 2081 z późn zm.) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmujący część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice został przyjęty Uchwałą Nr XIV/107/19 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 20 listopada 2019 r.
2. Plan obejmuje część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice w południowo- zachodniej części gminy Mszczonów. Działki nr ew. 78/16, 78/18 położone są przy drodze serwisowej drogi krajowej nr 8, działki nr ew. 11, 8/1, 67/2, 68/1 położone są przy drodze gminnej nr 470179W (ul. Wspólna), działka nr ew. 11 położona jest przy ul. Spokojnej, część działki nr ew.128/4 stanowi część drogi publicznej (ul. Spokojnej). Teren opracowania położony jest w sąsiedztwie drogi krajowej nr 8 i węzła komunikacyjnego na drodze krajowej w Adamowicach. Łączna powierzchnia obszaru objętego planem wynosi 13,24ha.
3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała Nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25 czerwca 2013 roku) oraz zmiany Studium (Uchwała Nr XIII/98/19  Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 października 2019 roku w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów).
6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmujący część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z późn zm.),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z późn zm.),

· Uchwały Nr III/18/18 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 19 grudnia 2019 r.               w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne: 
G strefa aktywności gospodarczej
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	P/U
	tereny obiektów produkcyjnych, magazynów i zabudowy usługowej,

	R/Z
	teren rolniczy – teren łąk, pastwisk i zadrzewień śródpolnych,

	KDD
	teren komunikacji - teren drogi publicznej, klasy dojazdowej,

	KDDp
	teren komunikacji - teren części drogi publicznej, klasy dojazdowej,

	KDLp
	tereny komunikacji - tereny części drogi publicznej, klasy lokalnej,


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej terenów obiektów produkcyjnych, składów i magazynów z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej, w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 8 stycznia 2019r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  18.09.2019r. do dnia 10.10.2019r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 10 września 2019r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 09.10.2019r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi.
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części działki o nr ew. 128/4 oraz dla działek o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położonych w miejscowości Adamowice w gminie Mszczonów (wykonanego na podstawie Uchwały Nr III/18/18 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice) nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.

Celem prognozy jest określenie stanu funkcjonowania środowiska oraz wpływu 
i zakresu potencjalnych zmian w środowisku i warunków życia człowieka, jakie mogą nastąpić w wyniku ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
oraz przedstawienie rozwiązań eliminujących lub ograniczających negatywny wpływ na środowisko, spowodowany realizacją ustaleń zawartych w projekcie planu.

Prognoza oddziaływania na środowisko stanowi podstawowy dokument, niezbędny do przeprowadzenia postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji planu miejscowego. Obowiązek jej opracowania wynika bezpośrednio z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Żyrardowie.
Pod względem zasobów przyrodniczych, krajobrazowych, jak również różnorodności biologicznej obszar opracowania jest ubogi, ze względu na  swoją jednorodność. Naturalny krajobraz roślinny w obrębie obszaru opracowania  w wyniku ingerencji antropogenicznej został przekształcony. 

Obszar opracowania znajduje się poza terenami chronionymi, w trybie przepisów  ustawy 
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Obszar opracowania nie wchodzi w skład  Wielkoprzestrzennego Systemu Obszarów Chronionych (WSOCh) oraz w skład Sieci Ekologicznej Obszarów Natura 2 000. W obrębie obszaru opracowania nie występują ani  nie są wskazywane do objęcia ochroną Obszary Natura 2 000. Najbliżej występującym Obszarem Natura 2 000 są „ Łąki Zukowskie” PLH 140053 – obszar siedliskowy. Obszar ten znajduje się na terenie gminy Puszcza Mariańska w odległości ok. 4,5 km (w linii prostej)  na północny-zachód od obszaru opracowania. 

Na terenie gminy obszary o największych walorach przyrodniczych i krajobrazowych objęte zostały  ochroną prawną, w trybie ustawy o ochronie przyrody. Zajmują one ok. 4 700 ha tj. ok. 30% ogólnej  powierzchni gminy. Największą powierzchnię zajmuje Bolimowsko - Radziejowicki Obszar Chronionego Krajobrazu z doliną środkowej Rawki. Obszar ten znajduje się w odległości ok. 4,7 km w kierunku na zachód w linii prostej od obszaru opracowania. Na terenie gminy Mszczonów znajdują się 2 rezerwaty przyrody: rezerwat faunistyczny pn. „Stawy Gnojna im. rodziny Bieleckich” i rezerwat leśny pn. „Grądy Osuchowskie”. Rezerwat faunistyczny znajduje się w odległości ok 7,9 km w linii prostej od obszaru opracowania w kierunku na północny-wschód. Rezerwat leśny znajduje się w odległości ok 9,3 km, w linii prostej od obszaru opracowania w kierunku na północny- wschód.

W obrębie analizowanego obszaru nie stwierdzono występowanie stanowisk roślin 
i grzybów objętych ochroną prawną ujętych w załączniku nr 1  Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunków będących przedmiotem zainteresowania Wspólnoty.

W obrębie analizowanego obszaru nie stwierdzono również występowania stanowisk  chronionych  gatunków roślin ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 
9 października 2014 r. oraz  grzybów ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunków dziko występujących grzybów objętych ochroną prawną. 
Nie stwierdzono również gatunków zwierząt chronionych ujętych w Rozporządzeniu  Ministra Środowiska z dnia 6 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt.

Znaczne odległości oraz liczne bariery w postaci ciągów komunikacyjnych, zabudowy oraz ogrodzeń powodują, iż realizacja ustaleń planu nie będzie miała wpływu na obszary prawnie chronione.  Ustalenia planu nie mają wpływu na cele i przedmiot ochrony Natura 2000. 

W związku z realizacją ustaleń planu może nastąpić intensyfikacja zagospodarowania, a tym samym pogorszenie warunków aerosanitarnych i akustycznych.
Planowana urbanizacja terenów, wolnych dotychczas od zabudowy, wymaga uzbrojenia 
w sieci urządzeń infrastruktury technicznej, szczególnie w sieć kanalizacyjną i wodociąg.

Oddziaływania, będące skutkiem realizacji ustaleń planu w zakresie  realizacji zaplecza magazynowego czy produkcyjno-usługowego będą występowały zarówno w fazie  budowy, jak i eksploatacji, a ich natężenie będzie zróżnicowane w czasie. Przewidywane przekształcenia i modyfikacje poszczególnych komponentów środowiska będą  odczuwalne. 

Ze względu na bezpośrednie sąsiedztwo planowanych inwestycji z zabudową mieszkaniową jednorodzinną (znajdującą się poza granicą obszaru opracowania) nie można wykluczyć  negatywnych oddziaływań na ludzi. Najbardziej obciążające dla środowiska są negatywne oddziaływania stałe, długotrwałe i skumulowane o skutkach nieodwracalnych, których 
w projekcie planu można spodziewać się. Obszar opracowania obejmuje tereny 
w sąsiedztwie drogi ekspresowej S8, przenoszącej ruch o dużym natężeniu. Uciążliwości emitowane przez drogę powodują, że tereny przylegające do tej drogi i do węzłów komunikacyjnych utworzonych na tej drodze narażone są na trwałe uciążliwości komunikacyjne takie jak  hałas i zanieczyszczenia, w tym pyłów i metali ciężkich. 

Ze względu na sąsiedztwo z ww. drogą można przyjąć, iż poszczególne komponenty środowiska zostały znacznie przekształcone. Dlatego też realizacja ustaleń planu nie stanowi istotnych zagrożeń dla środowiska naturalnego w skali ponad lokalnej, a przewidywane negatywne skutki w skali lokalnej mieszczą się w formule strat nieuniknionych.
Plan ustala jedynie ramowe warunki sfery przemysłowo – usługowej 
i magazynowej. Dlatego też należy  liczyć się z faktem, iż proekologiczne rozwiązania projektowe i warunki przyszłych inwestycji rozstrzygnięte i ustalone zostaną w stosownych decyzjach administracyjnych. Powstające nowe obiekty czy urządzenia budowlane powinny zachowywać normy środowiskowe, określone w przepisach odrębnych, a  tym samym ich wpływ na środowisko zamykać się powinien w granicach nieruchomości. 

Nie można wykluczyć, iż błędy technologiczne czy  brak kontroli wdrażania odpowiednich zabezpieczeń mogą skutkować zwiększeniem presji na środowisko. 

Elementem minimalizującym wyżej wymienione oddziaływania jest lokalizacja przyszłych przedsięwzięć w terenie uprzednio przekształconym i w bezpośrednim sąsiedztwie drogi ekspresowej. 

Plan zawiera ustalenia, mające na celu zapobieganie i ograniczenie negatywnych oddziaływań na środowisko i ludzi. Ustalenia z zakresu ochrony środowiska należy ocenić jako właściwe. Zabezpieczają one standardy środowiskowe określone odrębnymi przepisami i normami środowiskowymi. 
W planie nie określono obiektów i terenów, które wymagają ustanowienia szczególnych zasad zabudowy i zagospodarowania dla ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytków oraz dóbr kultury współczesnej, z uwagi na brak takich obiektów w obszarze opracowania.
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociągowej przy realizacji planowanych inwestycji, w tym przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dopuszczonych ustaleniami planu, powinna być realizowana wyprzedzająco do zamierzonych przedsięwzięć. Przewiduje się, iż dopiero w warunkach pełnej realizacji ustaleń planu dotyczących obowiązku odprowadzania ścieków bytowych  i przemysłowych do sieci kanalizacji sanitarnej, należy spodziewać się zminimalizowania zagrożeń  ewentualnych negatywnych wpływów na jakość środowiska wodno-gruntowego,
 w związku z prowadzeniem działalności dopuszczonej planem. 
Plan wprowadza ustalenia, które pozwalają na zapewnienie kompleksowej ochrony zdrowia mieszkańców terenu objętego planem i w bezpośrednim sąsiedztwie. Są to ustalenia, dotyczące ochrony i kształtowania jakości powietrza atmosferycznego, ochrony i kształtowania terenów zieleni, ochrony przed hałasem i promieniowaniem elektroenergetycznym, czy też ochrony i kształtowania ładu przestrzennego oraz wartości krajobrazowych analizowanego obszaru. 
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr WOOŚ-III.410.295.2019.JD z dnia 17.06.2019 r. – opinia bez uwag,
· nr WOOŚ-III.410.295.2019.JD.2 z dnia 18.07.2019 r. – opinia bez uwag;
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS.470.1.11.2019.109 z dnia 08.07.2019 r. – opinia pozytywna.

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Ze względu na zasięg terytorialny oraz planowane funkcje nie przewiduje się występowania transgranicznego oddziaływania na środowisko.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.

Skutki realizacji ustaleń Planu będą monitorowane przez organy ochrony środowiska. Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji). Instytucje organów specjalnych, w dyspozycji których znajdują się instrumenty monitoringu (stanu środowiska, wód) oraz instrumenty kontroli przeprowadzają również problemowe bądź interwencyjne kontrole podmiotów gospodarczych, które korzystając ze środowiska są zobowiązane m.in. do wypełniania wymagań stawianych przez przepisy prawa, modernizacji stosowanych technologii, eliminowania technologii uciążliwych dla środowiska, instalowania urządzeń ochrony środowiska oraz są zobowiązane do w/w stałej kontroli emisji zanieczyszczeń.
Metody dokonywania oceny jakości powietrza, gleb i ziemi, jakości i ilości wód oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych zostały określone w drodze rozporządzeń określonych na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy Prawo wodne. Wpływ ustaleń Planu będzie analizowany zatem na różnych poziomach realizacji tego dokumentu. Częstotliwość przeprowadzanych analiz będzie zależna od rodzajów przedsięwzięć, które zostaną zrealizowane.
Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XIV/107/19 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 20 listopada 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego część działki o nr ew. 128/4 oraz działki o nr ew. 8/1, 11, 67/2, 68/1, 78/16, 78/18 położone w miejscowości Adamowice winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1945 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
Sporządziła:

Ewelina Maciszewska

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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