BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 02.12.2011r.

UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Olszówka, Wręcza, Wręcza A.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Olszówka, Wręcza i Wręcza A został przyjęty Uchwałą Nr XV/111/11 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 28 listopada 2011r. 

2. Plan obejmuje fragment miejscowości Olszówka, Wręcza, Wręcza A położony przy drodze gminnej, w północno – zachodniej części gminy Mszczonów, w odległości 9km od Mszczonowa i 6km od Żyrardowa o łącznej powierzchni około 53,4ha.
3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XLIV/332/06 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 31 maja 2006 roku) oraz zmiany Studium (Uchwała nr XIII/100/11 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 24 października 2011 roku w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Olszówka, Wręcza, Wręcza A został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt. 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r., nr 142, poz. 1591 z późniejszymi zmianami), 

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami),
· Uchwały Nr VII/49/11 z dnia 23 marca 2011r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Olszówka, Wręcza, Wręcza A.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
MU Strefa zabudowy mieszkaniowo - usługowej

MN strefa mieszkaniowa

E strefa ekologiczna

R strefa produkcji rolnej 

8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

MN tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

MN,U tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usługowej,

R/Z tereny rolnicze, łąk, pastwisk, zadrzewień,

R tereny rolnicze,

ZL tereny lasów,

KD/Z tereny komunikacji tereny dróg publicznych kategorii gminnej, klasy zbiorczej,

KD/Zp teren komunikacji teren części drogi publicznej kategorii gminnej, klasy zbiorczej,

KD/L teren komunikacji – teren drogi publicznej kategorii powiatowej, klasy lokalnej,

KD/Lp teren komunikacji – teren części drogi publicznej, kategorii gminnej, klasy lokalnej,

KD/D tereny komunikacji tereny dróg publicznych, kategorii gminnej, klasy dojazdowej,

KD/Dp tereny komunikacji – teren części istniejącej drogi publicznej, kategorii gminnej i tereny projektowanych dróg publicznych, kategorii gminnej, klasy dojazdowej.

11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy mieszkaniowej oraz usługowej z dróg publicznych.

II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1. Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Olszówka, Wręcza, Wręcza A oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysów, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 29.03.2011r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  21.09.2011r. do dnia 14.10.2011r. Ogłoszenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 13.09.2011r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysów, w Biuletynie Informacji Publicznej. 

3. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 12.10.2011r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu.

4. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Olszówka, Wręcza, Wręcza A wpłynęły 3 uwagi. 2 uwagi zostały w całości odrzucone przez Burmistrza. 1 uwaga została w części uwzględniona. Uwagi odrzucone przez Burmistrza zostały przedstawione Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 28.11.2011r. przed przyjęciem planu analizowała uwagi jej przedstawione. Nieuwzględnione przez Burmistrza uwagi zostały przez Radę Miejską odrzucone. 

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Prognoza oddziaływania na środowisko ocenia skutki realizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru gminy Mszczonów dla fragmentu miejscowości Olszowka, Wrecza, Wrecza A, według projektu z dnia 6 lipca 2011 r. 

Prognoza została o opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz zgodnie z uzgodnieniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Na obszarze opracowania większość stanowią tereny rolnicze, częściowo nieużytkowane oraz tereny zadrzewione, lokalnie występuje zabudowa zagrodowa. W zasięgu obszaru objętego planem, ani w jego bliskim sąsiedztwie nie występują prawne formy ochrony przyrody. 

Z ogólnodostępnych informacji oraz własnych obserwacji autorów prognozy wynika, iż pod względem stanu środowiska przyrodniczego obszar opracowania cechuje się:

· dobrym stanem powietrza atmosferycznego;

· przeciętnym stanem jakości wód podziemnych, zaś wody powierzchniowe w regionie analizowanego terenu są słabej jakości;

· brakiem uciążliwych źródeł hałasu komunikacyjnego w bezpośrednim sąsiedztwie terenu;

· brakiem istotnych walorów przyrodniczych i krajobrazowych.

Projekt planu zakłada prawie na całym terenie przeznaczenie rolnicze, leśne i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Lokalnie, na północnych i wschodnich krańcach planu przewidziano zabudowę mieszkaniową z dopuszczeniem lokalizacji drobnych usług (ok. 20% obszaru).

Realizacja ustaleń Planu, będzie wiązała się z pewnym przekształceniem struktury funkcjonalno – przestrzennej. Przede wszystkim można spodziewać się uszczuplenia powierzchni terenów rolniczych w związku z przeznaczeniem ich na cele mieszkaniowe. Proponowane zmiany nie będą jednak miały znaczącego negatywnego wpływu na środowisko przyrodnicze, a potencjalne oddziaływania będą słabe i będą miały charakter lokalny. 

Analiza wpływu ustaleń planu na najbliższy obszar Natura 2000 Łąki Żukowskie wykazała, iż ustalenia te nie będą miały znaczącego negatywnego oddziaływania na przedmiot ochrony tego obszaru. 

Projekt planu jest zgodny z celami strategicznymi i celami ochrony środowiska, które ustanowione zostały w innych dokumentach wyższego rzędu, takich jak Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów oraz Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego.

Plan zawiera szereg ustaleń dotyczących ochrony środowiska, które zostały określone w wyniku współpracy zespołu projektowego i autorów prognozy. Ustalenia związane z potrzebą ochrony środowiska dotyczą m.in. gospodarki wodno – ściekowej, zachowania i utrzymania cennych istniejących zadrzewień, wprowadzenia nasadzeń kompensujących, zasady zorganizowanego systemu usuwania odpadów. Ponadto plan zawiera zapisy, pozwalające na zapewnienie ochrony terenów wymagających ochrony przed hałasem.  

Propozycje ulepszonych zapisów planu miejscowego były uzgadniane z zespołem planistycznym i uwzględniane w kolejnych projektach planu. Analiza końcowego projektu planu wskazuje, że jego zapisy zapewnią  wystarczającą oraz skuteczną ochronę środowiska i zdrowia ludzi. Dodatkowo stwierdzono, iż z punktu widzenia ochrony środowiska nie ma potrzeby proponowania rozwiązań alternatywnych do przedstawionych w projekcie planu. 

Realizacja ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru gminy Mszczonów, obejmującego fragment miejscowości Olszówka Wręcza Wręcza A, zgodnie z analizowanym projektem nie spowoduje znacząco negatywnego oddziaływania na środowisko, obszary i obiekty chronione, w tym na obszary Natura 2000, ani na zdrowie ludzi. Stwierdzenie to dotyczy także skumulowanego oddziaływania, które powstanie po łącznej realizacji przedmiotowego i sąsiednich miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 –opinie pozytywne.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie – nr  WOOŚ-I.410.463.2011.DC z dnia  27.07.2011r. bez uwag; 
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie – nr ZNS/711/20/2011/1770 z dnia  19.08.2011 r. bez zastrzeżeń; 

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 
W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, wpłynął jeden wniosek zawierający punkty pośrednio dotyczące prognozy. Kwestie dotyczące ochrony środowiska poruszone we wniosku dotyczyły: konieczności aktualizacji opracowania ekofizjograficznego i przeprowadzenia waloryzacji przyrodniczej, wykluczenia realizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, konieczności przeanalizowania wpływu proponowanego zagospodarowania na zabudowę mieszkaniową, wyłączenia spod zabudowy terenów stref ekologicznych (korytarzy ekologicznych), określenia szczegółowych zasad ochrony środowiska i krajobrazu kulturowego, w tym w odniesieniu do obszaru Natura 2000.    

Powyższe kwestie zostały uwzględnione w prognozie.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, zgłoszono trzy uwagi bezpośrednio dotyczące prognozy. Uwagi i odpowiedzi na nie zostały przedstawione poniżej:

Uwaga nr 1 

W załączniku T.1 prognozy: rozdziale „Środowisko przyrodnicze - świat roślin grzybów i zwierząt”, podrozdziale: „Świat zwierząt” zawarto zapis: „zgodnie z opracowaniem ekofizjograficznym 2011 r., na terenie zachodniej części gminy, w której leży obszar objęty planem, stwierdzono potencjalne występowanie 16 gatunków ssaków. Wśród nich 7 gatunków objętych ochroną ścisłą,1 gatunek objęty ochroną częściową, a 5 zaliczono do gatunków łownych”. Gatunki te zostały następnie wymienione w tabeli 8.1. W dalszej części prognozy zawierającej opis awifauny wzmiankowano występowanie dwóch (lub przypuszczalnie większej liczby) gatunków nietoperzy. Nietoperze należą do ssaków, wszystkie podlegają ochronie gatunkowej, winny być uwzględnione w prognozie wraz z pozostałymi ssakami, wobec czego podane w prognozie jak powyżej: liczba gatunków ssaków i liczba gatunków ssaków objętych ochroną są błędne. Prognoza nie zawiera analizy wpływu ustaleń projektu mpzp na utratę siedlisk nietoperzy bądź pogorszenie ich jakości.

Odpowiedź nr 1.

W tabeli 8.1., przedstawiającej gatunki ssaków stwierdzone w zachodniej części gminy Mszczonów, rzeczywiście nie wymieniono nietoperzy. Gatunki nietoperzy zostały wymienione w dalszej części opisu, dotyczącej charakterystyki środowiska przyrodniczego, gdyż intencją autorów Prognozy było wyodrębnienie tej grupy, jako specyficznej, znacznie odróżniającej się od pozostałych gatunków ssaków pod względem wymagań siedliskowych i fizjologii. Kluczową kwestią jest fakt, iż nietoperze nie zostały pominięte w opisie charakterystyki tego terenu. Niepełne zestawienie ssaków w tabeli 8.1., nie wpłynęło na wyniki przeprowadzonej analizy oraz ocenę wpływu ustaleń planu na środowisko. Analiza oddziaływań na zwierzęta oraz ich siedliska została przeprowadzona w Rozdz. 4.3. i uwzględnia wszystkie gatunki ssaków, istotne z punktu widzenia rozpatrywanego dokumentu.  W przypadku nietoperzy, potencjalnym siedliskiem i miejscem przebywania są tereny zadrzewione – wpływ na nie został uwzględniony we wspomnianym rozdziale. 

Uwaga nr 2

Prognoza oddziaływania na środowiska projektu planu sporządzona została w sposób ogólnikowy, w oparciu o nieostre parametry definicyjne, bez podania sposobu pomiaru natężenia procesów, które będą zachodziły w środowisku w wyniku realizacji planu oraz oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska z tego wynikających.

Odpowiedź nr 2

Celem prognozy jest strategiczna ocena oddziaływania w rozumieniu dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Zgodnie z wymaganiami polskich przepisów i art. 5 dyrektywy,  prognoza zawiera informacje na poziomie odpowiednim do szczegółowości zapisów planu, z uwzględnieniem zakresu, w jakim sprawy mogą zostać właściwiej ocenione na różnych etapach procesu podejmowania decyzji, w celu uniknięcia powielania oceny. Obecny etap analiz, na którym nieznany jest dokładny zakres, lokalizacja i parametry  planowanych przedsięwzięć, nie pozwala na ilościowe oszacowanie oddziaływania na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego. Konieczność i sposób pomiaru natężenia poszczególnych procesów powodujących znaczące oddziaływanie na środowisko, będzie ustalony na kolejnych etapach realizacji przedsięwzięć (przed wydaniem decyzji o uwarunkowaniach środowiskowych). Sposób monitorowania realizacji ustaleń projektu planu na poziomie ogólnym został przedstawiony w Rozdziale 6.  

Uwaga nr 3

Przedstawione w tabeli 4.2. zidentyfikowane potencjalne oddziaływania na poszczególne komponenty środowiska wskazują na przewagę oddziaływań negatywnych. Konkluzja zawarta w streszczeniu dokumentu: „zagospodarowanie terenu zgodnie z rozpatrywanym projektem planu nie będzie miało negatywnego wpływu na stan środowiska ...”, przeczy wnioskom płynącym z analizy tabeli.

Odpowiedź nr 3

Z tabeli 4.2. wynika, iż oddziaływania negatywne pojawią się w 54 przypadkach, co stanowi jedynie ok. 27% wszystkich zidentyfikowanych przypadków potencjalnych oddziaływań, wymienionych w tabeli (razem jest ich 195). Ponadto w większości oddziaływania wskazane jako potencjalnie negatywne oceniono jako słabe i są to typowe oddziaływania związane z rozwojem społeczno - gospodarczym. Dla większości zidentyfikowanych możliwych oddziaływań stwierdzono, iż wpływ ustaleń planu będzie pomijalny lub pozytywny. Stwierdzenie zawarte w streszczeniu dotyczy istotnego negatywnego wpływu na środowisko, stąd też autorzy podtrzymują swoją tezę, iż takie oddziaływania nie wystąpią. 

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Nie przeprowadzono postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko ze względu na brak takiego oddziaływania

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
W ramach monitoringu skutków realizacji planu należy wykorzystać wyniki badań prowadzonych przez Inspektorat Ochrony Środowiska. Ponadto, do każdej analizy aktualności planu proponuje się dołączyć trwałą dokumentację fotograficzną stanu środowiska, ze szczególnym zwróceniem uwagi na: zaśmiecenie terenu, rozmycie gruntu przez wody spływające z terenów utwardzonych oraz zanieczyszczenie gruntu i wód. W przypadku stwierdzenia niekorzystnych zmian zaleca się rozważyć możliwe powiązania pomiędzy zastanym stanem środowiska, a zapisami planu. Analizę skutków realizacji planu proponuje się przeprowadzać z częstotliwością nie mniejszą niż 1 raz w ciągu każdej kadencji rady gminy, jednocześnie z analizą dotyczącą aktualności planu.

Zgodnie z prognozą oddziaływania na środowisko opracowaną dla potrzeb zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (2011 r.), jako dodatkowe działania wskazane jest monitorowanie, czy powstał plan ochrony lub plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 „Łąki Żukowskie”.

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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