UCHWALA NR XXV/201/25
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia 26 listopada 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji i protestéw dotyczgcych uchwaty Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia
20 sierpnia 2025r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Mszczonowa obejmujacego dziatki nr ew.: 1576/4, 1577/1, 1578/1, 1579/1.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 .,
poz. 1153) oraz art. 2, art. 3, art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (t.j.
Dz. U.z 2018 r., poz. 870), Rada Miejska w Mszczonowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie, ze petycja z dnia 15 wrzesnia 2025r. Pana R. S. i protesty z 09, 16i 22 wrze$nia 2025r.
ztozone przez Mieszkancow Mszczonowa podpisanych pod protestami, dotyczgce uchwaty Rady Miejskiej
w Mszczonowie z dnia 20 sierpnia 2025r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmujgcego dziatki nr ew.: 1576/4, 1577/1, 1578/1,
1579/1 — nie zastugujg na uwzglednienie z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Mszczonowie do poinformowania sktadajgcych
petycje i protesty o sposobie ich rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mszczonowie

Waldemar Suski
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Uzasadnienie

W dniach 09, 15, 16i22 wrzesnia 2025r. wptynety trzy protesty ijedna petycja Mieszkancow
Mszczonowa zawierajgce sprzeciw wobec zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Mszczonowa, obejmujgcego dziatki o nr ewidencyjnych: 1576/4, 1577/1, 1578/1, 1579/1.

Powyisze protesty ipetycja zostaty przekazane przez Rade Miejskg w Mszczonowie zgodnie
z kompetencjami do Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji, ktéra w dniu 1 pazdziernika 2025 roku i w dniu
7 listopada 2025 roku, podczas swojego posiedzenia, wnikliwie przeanalizowata dokumenty i ustalita, co
nastepuje.

Protesty, z uwagi na ich tres¢, nalezy rozpoznac jako petycje w rozumieniu ustawy z dnia 14 lipca 2014 r.
o petycjach, co wynika z art. 3 w zw. z art. 2 przedmiotowej ustawy.

Ustawg okreslajgca tryb rozpoznania petycji jest ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 870). Zgodnie z nig, petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng niebedgca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,podmiotem wnoszgcym
petycje”, do organu wfadzy publicznej, atakze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi zzakresu administracji publicznej (art.2 ust. 1).
Przedmiotem petycji moze by¢ w szczegdlnosci: zgdanie zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3). W swietle ww. przepiséw przedmiotem petycji moze byc
zadanie podjecia przez organ witadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania, ktére
miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata. Podmiot wnoszacy petycje musi w jej tresci wskazac
zaréwno cel, jaki organ powinien osiggngé w swojej dziatalnosci, jak i forme prawng dziatania, ktorej
zastosowania - w jego ocenie - ma prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu. Wnoszacy petycje
i protesty wskazali zaréwno oczekiwang forme prawng realizacji zadania petycji (tj. zaniechanie
procedowania uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Mszczonowa, obejmujgcego dziatki o nr ewidencyjnych: 1576/4, 1577/1, 1578/1,
1579/1, jak i cel, ktéry - ich zdaniem powinien osiggngé organ w ramach swojej dziatalnosci (tj. uchylenie
ww. uchwaty).

Rada Miejska w Mszczonowie, jako organ wybrany w demokratycznych wyborach, dziatajacy na
podstawie iw granicach prawa, zgodnie =zart.4iart.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
zobowigzany do kierowania sie zasadg zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP) izaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym), z nalezytg starannoscia
rozwazyta tres¢ przedmiotowych protestow i petycji.

W odniesieniu do zgdan zawartych w petycji i protestach, majac na uwadze stanowisko Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji, Rada Miejska w Mszczonowie dokonata nastepujgcej analizy.

Wszelkie dziatania organdw gminy musza by¢ zgodne z prawem. Procedura planistyczna jest Scisle
regulowana przez ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisy wykonawcze. Rada Miejska w Mszczonowie, uchwatg z dnia 20 sierpnia 2025 r., postanowita
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Mszczonowa obejmujgcego dziatki nr ew.: 1576/4, 1577/7, 1578/1, 1579/1. Uchwata ta ma charakter
intencyjny, jedynie inicjujgcy proces planistyczny, a nie zatwierdzajgcy sam plan ani konkretng inwestycje.
Burmistrz, jako organ sporzadzajgcy projekt mpzp, ogtosit przystgpienie do planu w Biuletynie Informacji
Publicznej (02.09.2025), na tablicy ogtoszeniowej Urzedu Miejskiego (02.09.2025) oraz w Gazecie ,Zycie
Zyrardowa" (09.09.2025). W dniach 09, 15, 16 i 22 wrze$nia 2025r. wptynely trzy protesty i jedna petycja
Mieszkancédw Mszczonowa zawierajgce sprzeciw wobec zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Mszczonowa, obejmujgcego dziatki o nr ewidencyjnych: 1576/4, 1577/1, 1578/1,
1579/1. Po zapoznaniu sie z materiatami oraz po przeprowadzeniu analizy stanu faktycznego Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika 2025 r. uznata, iz zasadnym bedzie
zorganizowanie spotkania Mieszkancow, ktérzy ztozyli petycje i protesty z Inwestorami w celu omdwienia
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procedowanego planu. Spotkanie odbyto sie w dniu 5 listopada 2025r. w sali konferencyjnej Urzedu
Miejskiego — pokdj nr 13. W spotkaniu uczestniczyli Mieszkancy, ktorzy ztozyli petycje i protesty, Radni
Rady Miejskiej w Mszczonowie, a takze Pan Burmistrz tukasz Koperski i Pani Zastepca Burmistrza Barbara
Galicz oraz Inwestorzy. Na spotkaniu Inwestorzy (wtasciciele dziatek o nr ew.: 1576/4, 1577/1, 1578/1,
1579/1 potozonych w Mszczonowie) przedstawili planowang propozycje zagospodarowania terenu.
W czasie dyskusji podnoszony byt sprzeciw odnosnie planowanej zabudowy wielorodzinnej z uwagi na fakt
zacienienia sasiednich dziatek, problem zzagospodarowaniem wdd opadowych na sasiednich
nieruchomosciach, zwiekszenia ruchu samochodowego, aco za tym idzie - hatasu izanieczyszczen,
ograniczenia bezpieczenstwa mieszkaincow, degradacji spokojnego charakteru oraz przecigzenia istniejacej
infrastruktury technicznej i drogowej, a takze problem zwigzany z miejscami parkingowymi.

Na spotkaniu Inwestorzy zaprezentowali szczegdty planowanej inwestycji.

W trakcie spotkania Burmistrz Mszczonowa podkreslat, ze przystgpienie do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng jest dziataniem uzasadnionym z punktu widzenia interesu publicznego oraz potrzeb
rozwojowych gminy. Gmina ponosi konsekwencje w postaci zmniejszonych wptywow z budzetu Paristwa
z tytutu ustalonego wskaznika zamoznosci, ktory na rok 2026 okreslono w wysokosci ok. 10 milionéw
ztotych, co w istotny sposéb ogranicza mozliwosci finansowania inwestycji wtasnych oraz realizacji zadan
publicznych. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podejmowanie dziatah zmierzajgcych do zwiekszenia
dochoddéw wtasnych gminy, w szczegdlnosci poprzez rozwdj funkcji mieszkaniowe] i zwiekszenie liczby
mieszkancow. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwi racjonalne
i zrownowazone zagospodarowanie terendw, ajednoczesnie stworzy korzystne warunki dla realizacji
inwestycji mieszkaniowych. Nalezy podkresli¢, iz teren objety wnioskiem oraz tereny sgsiadujgce zostaty
wyposazone przez Gmine w petng infrastrukture techniczng w celu umozliwienia rozwoju budownictwa
mieszkaniowego iustug oraz rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Do wyzej wymienionego terenu
doprowadzona zostata takze sie¢ cieptownicza przez Geotermie Mazowiecka S. A.

Rozwéj zabudowy wielorodzinnej przyczyni sie do wzrostu wptywéw z podatkéw lokalnych oraz
udziatéw w podatkach dochodowych (PIT i CIT), a takze do ozywienia lokalnej gospodarki.

Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w rozdziale 1A ,Partycypacja spoteczna”
przewiduje obowigzek konsultacji spotecznych prowadzonych w Scisle okresSlonym trybie. Przepisy te
obligujag Gmine do przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych, w tym wytozenia projektu planu do
publicznego wgladu, organizowania dyskusji publicznych oraz umozliwienia sktadania uwag. W toku
procedury planistycznej mieszkarncy bedg mieli prawng mozliwos¢ wyrazania swoich stanowisk, ktére beda
stanowity podstawe do ich rozpatrzenia. Przedstawiony Radzie Miejskiej w Mszczonowie projekt aktu
planowania przestrzennego zostanie opatrzony raportem podsumowujgcym przebieg konsultacji
spotecznych, zawierajgcym wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycjg ich rozpatrzenia i uzasadnieniem
oraz protokoty z przeprowadzonych czynnosci. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, jest aktem prawa
miejscowego okreslajgcym sposéb zagospodarowania oraz warunki zabudowy terendéw objetych jego
granicami. Plan sktada sie z czesci tekstowej i graficznej. Czes¢ tekstowa zawiera w szczegdlnosci ustalenia
dotyczace: przeznaczenia terendw oraz zasad ich zagospodarowania izabudowy, parametrow
i wskaznikow ksztattowania zabudowy, zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego izabytkdw, zasad obstugi komunikacyjnej izaopatrzenia w infrastrukture
techniczng, granic i zasad ksztattowania przestrzeni publicznych, granic terenédw podlegajgcych szczegdlnej
ochronie oraz zasad tymczasowego zagospodarowania terendw. Czes¢ graficzna planu przedstawia
ustalenia na mapie zasadniczej poprzez wyznaczenie granic terendw o réznym przeznaczeniu, uktadu drég,
infrastruktury technicznej, stref ochronnych oraz innych elementéw fadu przestrzennego. Opracowanie
planu miejscowego pozwoli na precyzyjne okreslenie zasad zagospodarowania obszaru, co zapewni
przejrzysto$¢ i przewidywalnos$¢ procesu inwestycyjnego oraz umozliwi realizacje polityki przestrzennej
gminy w sposdb zréwnowazony.

Petycja i protesty, ztozone w dniach 09, 15, 16i22 wrzesnia 2025r., stanowig sygnat wyrazajacy
stanowisko mieszkancow iich sprzeciw do uchwalenia planu. Niemniej jednak, jako ztozone poza $cistg
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procedurg planistyczng, nie stanowig czesci dokumentacji planistycznej. Wszelkie kwestie podniesione
w petycji i protestach, w tym zadania zaniechania inwestycji, wstrzymania prac nad mpzp sg przedmiotem
szczegdtowej regulacji wramach toczacej sie procedury sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Organy Gminy sg zobowigzane do przeprowadzenia tego procesu
w sposOb przejrzysty, poprzedzony analizami, konsultacjami oraz opiniami wtasciwych organdw, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym, petycje nie mogg byé uznane za zasadne, poniewaz to wtasnie w ramach
obligatoryjnej procedury planistycznej, w toku wytozenia projektu mpzp do publicznego wgladu i dyskusji
publicznej, stanowisko mieszkancéw wyrazone w formie uwag bedzie podlegato ocenie irozpatrzeniu
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Burmistrz Mszczonowa wraz z Radg Miejskg w Mszczonowie z ogromnym zaangazowaniem i rozwagg
podejmujg decyzje majgce na celu zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej, wazgc interes publiczny
zinteresem jednostkowym, przy jednoczesnym poszanowaniu jawnosci iprzejrzystosci wszystkich
podejmowanych dziata. Procesy planistyczne sg z natury difugotrwate iztozone, co jest celowe, aby
zapewni¢ podejmowanie odpowiedzialnych i przemyslanych decyzji.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 7 listopada 2025 r. przedmiotowa Komisja
uznafta, ze ztozone petycje z wyzej wskazanych powoddw nie zastugujg na uwzglednienie.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty oraz stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia
7 listopada 2025 r. Rada Miejska w Mszczonowie postanowita uznac petycje i protest za niezasadne.
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