UCHWALA NR XXX1/267/26
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na czynno$ci Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Mszczonowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (¢j. Dz. U. z2025r.
poz. 1153 z pozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3) ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (z.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana Leonida Waliejewa, czlonka zarzadu spotki KM Bud Sp. zo.o0.,
ztozong wdniu 27 marca 2026rt., dotyczaca czynnosci Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Mszczonowie — mgr inz. Magdaleny Zdzieszynskiej — w zakresie odmowy wydania warunkéw
technicznych przylaczenia do sieci wodociagowej dla dzialki nr ew. 91/10 w miejscowosci Zabia Wola.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mszczonowie do powiadomienia Skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Waldemar Suski
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UZASADNIENIE

I. Stan faktyczny i przebieg postepowania skargowego

W dniu 27 marca 2026 r. Pan Leonid Waliejew, cztonek zarzadu spotki KM Bud Sp. z 0.0., wnidst do Rady
Miejskiej w Mszczonowie skarge na czynnosci Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowe] w Mszczonowie — mgr inz. Magdaleny Zdzieszynskiej (dalej: ,,Dyrektor ZGKiM* Iub
,.Zaktad®). Przedmiotem skargi jest zarzut odmowy wydania warunkoéw technicznych przyltaczenia do sieci
wodociagowej dla nieruchomosci potozonej w miejscowosci Zabia Wola, oznaczonej jako dzialka nr ew.

91/10.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Miejskiej w Mszczonowie, Pani Katarzyna
Cie¢wierska, pismem z dnia 1 kwietnia 2026 r., sygn. OR.1510.1.5.2026.MS, zwrdcita si¢ do Dyrektora
ZGKiM o przedtozenie wyjasnien w sprawie. W dniu 10 kwietnia 2026 r. Dyrektor ZGKiM przedtozyta
szczegOlowe pismo wyjasniajace stanowisko Zaktadu.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Mszczonowie rozpatrzyta skarge Pana Leonida

Waliejewa i zarekomendowata Radzie Miejskiej uznanie jej za bezzasadna.

I1. Wiasciwosé Rady Miejskiej w Mszczonowie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1153 z p6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych.
Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2025 1. poz. 1691), jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych — z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 — jest rada gminy.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mszczonowie jest gminng jednostka organizacyjng
Gminy Mszczondw, a mgr inz. Magdalena Zdzieszynska jest jej kierownikiem w rozumieniu przywotanego

przepisu. Wobec tego Rada Miejska w Mszczonowie jest organem wiasciwym do rozpoznania skargi.

I11. Podstawy prawne dzialania Zakladu

1. Zakres dzialania ZGKiM na terenie Gminy Zabia Wola — porozumienie miedzygminne

Zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow jest zadaniem wlasnym gminy. Zadanie
to moze by¢ wykonywane wspdlnie przez kilka gmin na podstawie porozumienia mi¢dzygminnego, a prawa
1 obowiazki organow gminy w takim przypadku wykonuja odpowiednio wlasciwe organy gminy wskazanej
W porozumieniu.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mszczonowie realizuje zadania z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode na terenie Gminy Zabia Wola na podstawie:

1) Porozumienia miedzygminnego zawartego miedzy Gming Mszczonéw a Gming Zabia Wola,
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2) Uchwatly Nr XXV1/227/25 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 17 grudnia 2025 r.,

3) Uchwatly Nr 119/XX11/2025 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 27 listopada 2025 r.
Zgodnie z § 1 ust. 1 i ust. 3 Porozumienia migdzygminnego, Gmina Zabia Wola powierzyta, a Gmina
Mszczondéw przyjeta do realizacji zadanie publiczne polegajace na obstudze, konserwacji i usuwaniu awarii
sieci wodociggowych oraz stacji uzdatniania wody na terenie Gminy Zabia Wola; zadanie jest wykonywane
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Mszczonowie. Zgodnie z § 2 Porozumienia,
zakres realizowanych ustug obejmuje cksploatacje¢ stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowych
istniejgcych w dacie zawarcia porozumienia, a w razie budowy nowych urzadzen — ich przekazanie do
obstugi na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Zaktad dziata zatem w imieniu Gminy Mszczonéw na rzecz Gminy Zabia Wola jako podmiot petniacy
funkcje przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i jest zwigzany zardwno przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 757), jak i Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Zabia
Wola (Uchwata Nr 16/111/2018 Rady Gminy Zabia Wola z dnia 20 marca 2018 r.; dalej: ,,Regulamin®).
2. Obowiazki Zakladu wynikajace z Porozumienia mi¢dzygminnego w zakresie wydawania warunkow
technicznych
Kluczowe znaczenie dla oceny dzialania ZGKiM ma tre$¢ § 5 ust. 1 lit. d) Porozumienia migdzygminnego,
ktory stanowi, ze do szczegotowych obowiazkow Gminy Mszczondéw (realizowanych przez Zaklad) nalezy
uzgadnianie projektow budowy sieci wodociagowych i projektow budowy nowych przylaczy do istniejacej
sieci, odbior techniczny i1 wlaczanie do eksploatacji oraz wydawanie warunkow technicznych po wydaniu
stosownej zgody na przylaczenie przez Gmine Zabia Wola. Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze
wydanie warunkéw technicznych przez ZGKiM jest warunkowane uprzednig zgoda Gminy Zabia Wola.
Ponadto § 2 ust. 2 Porozumienia stanowi, ze w przypadku budowy nowych urzadzen wodociagowych beda
one kazdorazowo przekazywane do obshugi Gminie Mszczondéw przez Gming Zabia Wola protokotem
zdawczo-odbiorczym, a przed ich przekazaniem strony uzgodnig kwestie finansowe zwigzane z obstuga
urzadzen.
3. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw — wymogi formalne wniosku
Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Zabia
Wola (Uchwata Nr 16/111/2018 Rady Gminy Zabia Wola), osoba ubiegajaca sie o przytaczenie do sieci jest
zobowigzana zalaczy¢ do wniosku okreslong dokumentacje. Stosownie za$ do § 20 ust. 2 i 3 Regulaminu, w
przypadku braku mozliwosci technicznych przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze okresli¢ odrebne techniczne warunki budowy sieci, stanowigce podstawe
do zawarcia umowy przytaczeniowej (tzw. umowy o przytaczenie do sieci), przy czym umowa ta zawiera w
szczegolnosci: okreslenie zakresu i terminu robdt, sposdb uregulowania praw do gruntu, nadzér inwestorski,
granice wlasnosci oraz zasady i termin ewentualnego przejecia przez przedsigbiorstwo sieci wybudowanych

przez inwestora.
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IV. Ocena zarzutéw skargi

1. Charakter wniosku spolki KM Bud Sp. z 0.0. z dnia 12 marca 2026 r.

W dniu 12 marca 2026 r. spétka KM Bud Sp. z 0.0. ztozyta do Zaktadu wniosek dotyczacy nieruchomosci
potozonej w Zabiej Woli, dz. nr ew. 91/10. Po analizie jego tresci Zaktad stwierdzil, Ze wniosek nie dotyczyt
klasycznego przylaczenia do istniejgcej sieci wodociggowej, lecz okreslenia warunkow technicznych
budowy nowej sieci wodociggowej przez prywatnego inwestora, z zamiarem pozniejszego przytaczenia jej
do sieci gminnej lub przekazania gminie. Sytuacja ta wykracza poza standardowy tryb wydawania
warunkow przylaczenia do istniejgcej infrastruktury i angazuje koniecznos¢ uprzedniego uzgodnienia
zakresu calego przedsiewziecia z Gming Zabia Wola.

W zwigzku z powyzszym Zaklad pismem z dnia 20 marca 2026 r. (sygn. WOD....2026.AK) wezwal
wnioskodawce — z zachowaniem 7-dniowego terminu — do uzupeinienia wniosku poprzez przedtozenie
porozumienia zawartego z Gming Zabia Wola, okreslajacego zasady realizacji budowy sieci wodociggowe;
przez wnioskodawce. Zaklad poinformowal jednoczesnie, ze niedostarczenie dokumentu spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

2. Brak odmowy rozpoznania wniosku — wezwanie do uzupekienia brakéw formalnych

Skarzacy w skardze z dnia 27 marca 2026 r. podnidsl, ze Zaklad bezpodstawnie odmoéwit wydania
warunkow technicznych przylaczenia. Ocena ta jest bledna i nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu
wydarzen. Zaktad nie odmowit rozpatrzenia wniosku — wezwal jedynie wnioskodawce do usuniecia brakow
formalnych poprzez przedlozenie stosownej dokumentacji. R6znica ta ma zasadnicze znaczenie zardwno
procesowe, jak i merytoryczne — w szczegolnosci na tle art. 27e ust. 1 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktory przewiduje wilasciwos¢ organu
regulacyjnego (Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Warszawie) wylacznie w sprawach faktycznej odmowy przyltaczenia do sieci, nie
za§ w sprawach wezwania do uzupetnienia wniosku.

3. Zadanie przedlozenia porozumienia z gmina jest zgodne z prawem

Skarzacy zarzucil ponadto, ze zadanie przez Zaktad przedlozenia porozumienia z Gming Zabia Wola jest
niezgodne z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $cickdéw, a okreslenie
warunkow przylaczenia stanowi czynno$¢ odrebna od budowy sieci, ktoéra nie powinna by¢ od zawarcia
takiego porozumienia uzalezniana.

Stanowisko to jest nieprawidtowe z nastepujacych powodow:

1) Wniosek spotki KM Bud Sp. z o.0. dotyczyl nie przylaczenia do istniejacej sieci wodociggowej, lecz
budowy przez inwestora nowej sieci z zamiarem jej pozniejszego przekazania gminie. Taka sytuacja
wyczerpuje hipotez¢ § 20 ust. 2 i 3 Regulaminu, ktéry wprost przewiduje, ze w przypadku braku
mozliwo$ci przytaczenia do sieci istniejacej przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
uzalezni¢ dalsze czynnosci od zawarcia umowy przylaczeniowej okreslajacej zasady realizacji

przedsiewzigcia i zasady ewentualnego przejecia infrastruktury.
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2) Zgodnie z § 5 ust. 1 lit. d) tiret dziewigte Porozumienia miedzygminnego, Zaktad jest uprawniony do
wydania warunkéw technicznych wylacznie po uzyskaniu stosownej zgody Gminy Zabia Wola. Bez
uprzedniego porozumienia inwestora z Gming Zabia Wola Zaktad nie dysponuje niezbgdng podstawa
prawng do wydania takich warunkow.

3) Zadanie uzupetnienia wniosku o porozumienie z gming wynika wprost z obowigzujacego prawa
miejscowego (§ 17 1 § 20 Regulaminu) oraz z tresci Porozumienia migdzygminnego (§ 2, § 5), nie za$ z
arbitralnej decyzji Dyrektora ZGKiM. Dziatanie Zaktadu bylo zatem w pei uzasadnione i stanowito
realizacje cigzacych na nim obowigzkéw — nie naruszalo przy tym zadnego przepisu ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

4. Racjonalno$¢ zarzadzania infrastrukturg komunalng jako dodatkowe uzasadnienie

Inwestor zainteresowany budowa nowej infrastruktury wodociagowej na terenie Gminy Zabia Wola nie
moze dziata¢ jednostronnie bez uzgodnienia swoich dziatan zaréwno z gming, jak i z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym. Wymog ten wynika z potrzeby zapewnienia zgodno$ci planowanej instalacji
z wymogami technicznymi, sanitarnymi i eksploatacyjnymi, a takze z konieczno$ci ochrony interesu
publicznego oraz rzetelnego, odpowiedzialnego zarzadzania gminng infrastruktura wodociggowg —
stanowigcg mienie komunalne obu gmin, powigzanych porozumieniem. Zadanie przedtozenia porozumienia
jest przejawem nalezytej staranno$ci w wykonywaniu powierzonych zadan, nie za$§ szykana wobec

inwestora.

V. Whioski i ocena koncowa

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Mszczonowie uznata, ze:

1) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej] w Mszczonowie dziatal w pelnej zgodnosci z
Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Zabia Wola (Uchwata Nr
16/111/2018 Rady Gminy Zabia Wola) oraz z Porozumieniem migdzygminnym zawartym miedzy Gmina
Mszczonéw a Gming Zabia Wola, uchwalonymi odpowiednio przez Rade Miejska w Mszczonowie
uchwata Nr XXV1/227/25 z dnia 17 grudnia 2025 r. i przez Rade Gminy Zabia Wola uchwata Nr
119/XX11/2025 z dnia 27 listopada 2025 r.

2) Zaktad nie odmowit rozpatrzenia wniosku spotki KM Bud Sp. z 0.0. z dnia 12 marca 2026 r. —
wylacznie wezwal wnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych, co jest czynnoscig procesowo
odrgbna od odmowy przytaczenia do sieci.

3) Zadanie przedlozenia porozumienia z Gming Zabia Wola bylo uzasadnione charakterem przedsiewziecia
(budowa nowej sieci przez inwestora prywatnego, nie przytaczenie do sieci istniejacej), wynikato wprost
z § 17, § 20 Regulaminu oraz z § 2 i § 5 Porozumienia migdzygminnego i nie naruszylo zadnego

przepisu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.
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4) Dyrektor ZGKiM mgr inz. Magdalena Zdzieszyfska dzialala zgodnie z obowigzujacym porzadkiem
prawnym, realizujac zasadg¢ rzetelnego i racjonalnego zarzadzania infrastrukturg komunalng.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Mszczonowie stwierdza, ze skarga Pana Leonida Waliejewa jest

bezzasadna.
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