
UCHWAŁA NR XXXI/269/26 
RADY MIEJSKIEJ W MSZCZONOWIE 

z dnia 29 kwietnia 2026 r. 

w sprawie zasięgnięcia opinii jednostek pomocniczych Gminy Mszczonów, w sprawie ustalenia maksymalnej 
liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania 

napojów alkoholowych na terenie Gminy Mszczonów 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1153z późn. zm[1]) oraz art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151) Rada Miejska w Mszczonowie uchwala, co 
następuje: 

§ 1. 1. Występuje się do jednostek pomocniczych Gminy Mszczonów - sołectw: 

1) Adamowice; 

2) Badowo-Dańki; 

3) Badowo-Mściska; 

4) Badów Górny; 

5) Bobrowce; 

6) Bronisławka; 

7) Ciemno-Gnojna; 

8) Gąba; 

9) Grabce Józefpolskie; 

10) Grabce Towarzystwo; 

11) Gurba; 

12) Janówek; 

13) Kamionka; 

14) Kowiesy; 

15) Lindów; 

16) Lutkówka; 

17) Lutkówka Kolonia; 

18) Marianka; 

19) Marków-Towarzystwo; 

20) Nosy Poniatki; 

21) Olszówka Nowy-Dworek; 

22) Osuchów; 

23) Pawłowice; 

24) Piekarowo; 

25) Piekary; 

26) Sosnowica; 

27) Strzyże; 

28) Suszeniec; 
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29) Świnice; 

30) Wręcza; 

31) Wygnanka; 

32) Wymysłów; 

33) Zbiroża; 

34) Zimna Woda; 

35) Zimnice; 

- o wydanie opinii w przedmiocie, projektu uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na 
sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych  na terenie Gminy Mszczonów. 

§ 2. Projekt uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 
oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie  Gminy Mszczonów, 
stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Traci moc Uchwała Nr XXIX/250/26 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie 
zasięgnięcia opinii jednostek pomocniczych Gminy Mszczonów, w sprawie ustalenia maksymalnej liczby 
zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych na terenie Gminy Mszczonów. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza sie Burmistrzowi Mszczonowa. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Mszczonowie 

 
 

Waldemar Suski 

 
 

[1] zmiany ustawy zostały opublikowane w Dz. U.z 2025r., poz.1436 oraz Dz.U. z 2026r., poz. 252. 
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Załącznik do uchwały nr XXXI/269/26 

Rady Miejskiej w Mszczonowie 

z dnia 29 kwietnia 2026 r. 

Uchwała Nr .................... 
Rady Miejskiej w Mszczonowiez dnia .................... 2026 r. 

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad 
usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie Gminy Mszczonów 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15,art. 40 ust.1 i art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. 2025 r., poz. 1153 ze zm.[1]) oraz art. 12 ust.1- 3 i ust 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151) po zasięgnieciu 
opinii jednostki pomocniczej, Rada Miejskaw Mszczonowie uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Ustala się na terenie gminy Mszczonów maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży: 

1) 60 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa, 

2) 60 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu (z 
wyjątkiem piwa), 

3) 60 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18% alkoholu. 

2. Ustala się na terenie gminy Mszczonów maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży: 

1) 40 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa, 

2) 40 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% do 18% alkoholu (z 
wyjątkiem piwa), 

3) 40 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18% alkoholu. 

§ 2. 1. Ustala się na terenie gminy Mszczonów następujące zasady usytuowania miejsc sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych: 

1) punkty sprzedaży i podawania napojów alkoholowych nie mogą być usytuowane w odległości mniejszej 
niż 50 metrów od: 

a) przedszkoli; 

b) szkół; 

c) kościołów wszystkich wyznań; 

2)  pomiaru odległości dokonuje się najkrótszą drogą wzdłuż ciągów komunikacyjnych przeznaczonych dla 
ruchu pieszego, od głównego wejścia do obiektu chronionego do głównego wejścia do punktu sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych. Przez główne wejście należy rozumieć wejście ogólnodostępne, 
przeznaczone dla osób korzystających z obiektu. Do pomiaru odległości nie uwzględnia się wejść i bram 
technicznych, gospodarczych i służbowych. W przypadku gdy obiekt chroniony jest ogrodzony, pomiaru 
odległości dokonuje się najkrótszą drogą wzdłuż ciągów komunikacyjnych przeznaczonych dla ruchu pieszego 
od głównej  bramy lub wejścia na teren posesji tego obiektu do głównego wejścia punktu sprzedaży lub 
podawania napojów alkoholowych. 

§ 3. Traci moc Uchwała Nr LV/406/18 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie 
ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc 
sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie Gminy Mszczonów (Dz.Urz.Woj. Maz.z 2018 r. 
poz. 8125). 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Mszczonowa. 
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§ 5. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Mazowieckiego. 

   

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Mszczonowie 

 
 

Waldemar Suski 

  

 
[1] zmiany ustawy zostały opublikowane w Dz.U.z 2025r., poz. 1436 oraz Dz.U. z 2026r., poz. 252 
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Uzasadnienie  

do projektu uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie 

Gminy Mszczonów 

Na podstawie art. 12 ust. 1-3 i ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151)  rada gminy ustala maksymalną liczbę 
zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych na terenie gminy, po zasięgnięciu opinii jednostki pomocniczej gminy. 

W przygotowanym projekcie  uchwały, proponuje się zmienić dotychczasowe zasady usytuowania miejsc 
sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie Gminy Mszczonów poprzez  zwiększenie minimalnej 
odległości miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych od obiektów chronionych wskazanych 
w uchwale tj. szkół, przedszkoli oraz kościołów wszystkich wyznań z 20 metrów do 50 metrów. Powyższa 
zmiana uzasadniona jest ugruntowanym w orzecznictwie stanowiskiem, że odpowiednia odległość to taka, która 
stwarza realną gwarancję ograniczenia dostępu do alkoholu i w ten sposób wpływa na ograniczenie spożycia 
alkoholu. Warunek ten spełnia taka odległość, mierzona w metrach, która utrudnia dostęp do alkoholu, 
zwłaszcza nieletnim, gdyż wśród obiektów chronionych wymienione są przedszkola i szkoły Wystarczająco 
duża odległość od punktu sprzedaży alkoholu - a więc uniemożliwiająca szybkie dotarcie do punktu sprzedaży 
alkoholu i przez to utrudniająca ten dostęp- stanowi pewną faktyczną barierę dostępności do alkoholu. 
Odległość spełniająca warunek wystarczająco dalekiej od punktu sprzedaży alkoholu to także taka, która 
utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedaży alkoholu, a przez to obserwowanie nierzadkiego zjawiska 
spożywania alkoholu na terenie punktu sprzedaży alkoholu lub terenie, na którym jest on usytuowany. Jeśli zaś 
odległość ta jest zbyt krótka to ułatwia ona dostęp do alkoholu, ale i prowadzi do kształtowania określonego 
(niewłaściwego) sposobu i warunków jego spożywania (Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 
13 czerwca 2023r. II GSK 414/20). 

Ponadto zmiana dotychczas obowiązujących zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów 
alkoholowych na terenie Gminy Mszczonów ma na celu wzmocnienie ochrony obiektów szczególnie 
chronionych tj. szkoły, przedszkola oraz kościoły wszystkich wyznań a także realizację zadań gminy w zakresie 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Jednocześnie projekt uchwały doprecyzowuje sposób pomiaru odległości, wskazując jednoznacznie, że jest 
ona liczona od drzwi wejściowych obiektów chronionych do drzwi wejściowych miejsc sprzedaży lub 
podawania napojów alkoholowych. Dodatkowo w uchwale uregulowano sposób pomiaru odległości 
w przypadku, gdy obiekt chroniony jest ogrodzony. W takiej sytuacji  pomiaru odległości  dokonuje się 
najkrótszą drogą wzdłuż ciągów komunikacyjnych od bramy wejściowej na teren posesji tych obiektów do 
drzwi wejściowych miejsc sprzedaży lub podawania napojów alkoholowych. Wprowadzenie takiego 
rozwiązania ma na celu wyeliminowanie rozbieżności interpretacyjnych oraz zapewnienie jednolitego 
stosowania przepisów. 

 W związku z powyższym podjęcie uchwały jest zasadne. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 12 ust 1-3 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151): 

1)  rada gminy ustala maksymalną liczb zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasady 
usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie gminy; 

2) rada gminy przed podjęciem uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż 
napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie 
Gminy Mszczonów, zasięga opinii jednostki pomocniczej gminy (sołectwa). 

Niniejszy projekt uchwały obejmuje - w myśl art. 12 ust 5 ww. ustawy - procedurę opiniowania konkretnego 
projektu uchwały Rady Miejskiej w Mszczonowie w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na 
sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych 
na terenie Gminy Mszczonów. 

Zmianie uległy założenia do projektu uchwały w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleń na  
sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych 
na terenie Gminy Mszczonów. 
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