BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 26.06.2013r.

UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz część działki o nr ew. 1509/1.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmujący działki nr ew. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz część działki o nr ew. 1509/1 został przyjęty Uchwałą Nr XXXVI/281/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25 czerwca 2013r. 

2. Plan obejmuje fragment miasta Mszczonowa położony w centralnej części miasta po  wschodniej stronie cmentarza parafialnego o łącznej powierzchni ok. 1.54 ha.
3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).
6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmujący działki o nr ew. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz część działki o nr ew. 1509/1 został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt. 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594), 

· art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.),
· Uchwały Nr XVIII/191/08 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 lutego 2008r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa.
· Uchwały Nr XXXI/235/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 lutego 2013r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa.

7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
MU Strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej

E strefa ekologiczna

8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

1OS - teren obiektów sakralnych, teren kościoła,

1ZC - teren cmentarza,

1KDZp - teren komunikacji - teren poszerzenia drogi publicznej kategorii powiatowej

klasy zbiorczej,

1KP,ZP -  tereny komunikacji - teren parkingu i zieleni urządzonej.

11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej terenów obiektów sakralnych, kościoła oraz cmentarza z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1. Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa dla działek nr ewid. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz części działki o nr ew. 1509/1 ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Tydzień Żyrardowa”) dnia 18.03.2008r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa dla działek nr ewid. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz części działki o nr ew. 1509/1  ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 17.03.2009r. W terminie do dnia 20 kwietnia 2009r. zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

3. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został dwukrotnie wyłożony do publicznego wglądu. 

- Projekt planu oraz prognoza oddziaływania na środowisko zostały wyłożone do publicznego wglądu od dnia  02.12.2009r. do dnia 18.01.2010r. Ogłoszenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 24.11.2009r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 16.12.2009r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. Uwagi do projektu planu oraz do prognozy oddziaływania na środowisko można było składać w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15.02.2010r. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki nr ewid. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz części działki o nr ew. 1509/1  nie wpłynęły żadne uwagi. 
- Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  10.04.2013r. do dnia 02.05.2013r. Ogłoszenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 2.04.2013r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 23.04.2013r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. Uwagi do projektu planu oraz do prognozy oddziaływania na środowisko można było składać w nieprzekraczalnym terminie do dnia 20.05.2013r. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz części działki o nr ew. 1509/1  nie wpłynęły żadne uwagi. 

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek o nr ew. 1510/1,1511/1, 1512/1,1513/1,1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 oraz części 1509/1 w Mszczonowie na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.
Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dn. 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227), wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego.
Regulacje zawarte w Planie mają na celu ustalenie zasad zagospodarowania terenów,

w tym przede wszystkim terenu lokalizacji obiektów sakralnych, a także planistyczne uporządkowanie obszaru objętego Planem poprzez określenie zasad z zakresu kształtowania przestrzeni, propozycji podziału terenu oraz wyposażenia w infrastrukturę techniczną.

Plan obejmuje działki o nr ew. 1510/1,1511/1, 1512/1,1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 oraz części 1509/1 w Mszczonowie położone bezpośrednio przy drodze powiatowej nr 2861W o łącznej powierzchni ok. 1,54ha. Zgodnie z założeniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek o nr  ew.: 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, i część 1509/1 w mieście Mszczonów, w/w działki przeznaczono pod:

· zabudowę sakralną, teren kościoła OS,

· teren cmentarza ZC,

· droga publiczna KDZp,

· teren parkingu wraz z zielenią urządzoną KP,ZP,

stosownie do zapotrzebowania społecznego.
W graniach terenu objętego opracowaniem nie występują obszary podlegające ochronie w ujęciu przyrodniczym. Przedmiotowy teren znajduje się poza zasięgiem obszarów chronionych wyznaczonych i ustanowionych w myśl Ustawy z 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) takich jak parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu.

Spośród ustaleń Planu, istotne z uwagi na ochronę środowiska są zamierzenia planistyczne

obejmujące realizację:

- zabudowy sakralnej, na terenie oznaczonym na rysunku Planu symbolem OS,

- cmentarza, na terenie oznaczonym na rysunku Planu symbolem ZC,

- dróg publicznych, na terenach oznaczonych na rysunku Planu symbolami KDZp,

- parkingu wraz z zielenią urządzoną, na terenie oznaczonym na rysunku Planu symbolem

KP,ZP. Z powyższego wynika, iż Plan nie zawiera ustaleń dopuszczających realizację

dużych inwestycji o skali regionalnej ani inwestycji wymagających przeprowadzenia oceny

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, mogących potencjalnie znacząco lub zawsze

znacząco oddziaływać na środowisko.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla działek o nr ew.: 1510/1, 1511/1,1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, i część 1509/1 w mieście Mszczonów, a w konsekwencji przewidywana na ich podstawie działalność inwestycyjna nie powinny skutkować znaczącym, ponadnormatywnymi oddziaływaniami na środowisko.

Przekształcenia środowiska przyrodniczego ograniczają się przede wszystkim do obszaru objętego Planem i nie wpływają negatywnie na tereny przyległe.

Przy realizacji projektu Planu należy bezwzględnie przestrzegać jego ustaleń, w tym w szczególności mających na celu ochronę środowiska, przyrody i krajobrazu. Ponieważ

zastosowane w Planie rozwiązania, w tym środki łagodzące, nie wywołują lub niwelują

istotne negatywne zagrożenie dla środowiska przyrodniczego z tego względu nie

proponuje się rozwiązań alternatywnych oraz działań kompensacyjnych.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 –opinie pozytywne.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie – nr  RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-7041-1054/09  z dnia  05.06.2009r. bez uwag, nr WOOŚ-I.410.128.2013.JD z dnia 25.03.2013r.- bez uwag;
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie – nr ZNS/711/10/2009 z dnia  21.05.2009r. bez zastrzeżeń, nr ZNS/711/7/2013/897 z dnia 12.03.2013r..
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan znajduje się w znacznej odległości od granic Polski. Z przeprowadzonej w prognozie oceny przewidywanych znaczących oddziaływań ustaleń Planu wynika, iż ustalenia Planu nie będę generowały tak odległych w przestrzeni skutków. Z tego względu należy uznać, że nie wystąpi możliwość oddziaływania transgranicznego na środowisko.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Realizacja ustaleń Planu będzie monitorowana przez organy ochrony środowiska, zgodnie z obowiązującymi przepisami, w przypadku lokalizacji inwestycji mogących zawsze
lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w postępowaniach w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowę, zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych. W przypadku lokalizacji inwestycji, dla której stwierdzono okoliczności wskazujące możliwość negatywnego oddziaływania na środowisko, organ ochrony środowiska, może w drodze decyzji zobowiązać podmiot prowadzący dane przedsięwzięcie do sporządzenia przeglądu ekologicznego. Sporządzenie przeglądu ekologicznego jest elementem monitoringu potencjalnego znaczącego wpływu realizacji Planu na środowisko.

Ponadto zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu

hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu

środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia

(w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji).

Również zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo budowlane, w czasie użytkowania obiekty budowlane powinny być poddawane okresowej kontroli, co najmniej

raz w roku, polegającej na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego instalacji i urządzeń

służących ochronie środowiska. Instytucje organów specjalnych, w dyspozycji których znajdują się instrumenty monitoringu (stanu środowiska, wód) oraz instrumenty kontroli przeprowadzają również problemowe bądź interwencyjne kontrole podmiotów gospodarczych, które korzystając ze środowiska są zobowiązane m.in. do wypełniania wymagań stawianych przez przepisy prawa, modernizacji stosowanych technologii, eliminowania technologii uciążliwych dla środowiska, instalowania urządzeń ochrony środowiska oraz są zobowiązane do w/w stałej kontroli emisji zanieczyszczeń. 
W związku z założeniami Prognozy, że przewidywane zagrożenia dla środowiska i

zdrowia ludzi wynikające z realizacji Planu nie spowodują konieczności podejmowania działań alternatywnych bądź działań kompensacyjnych uznano, iż badanie stanu środowiska prowadzone w ramach obowiązujących unormowań prawnych jest wystarczające i dlatego nie zaproponowano prowadzenia dodatkowego szczegółowego monitoringu.

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXXVI/281/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25 czerwca 2013r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 1510/1, 1511/1, 1512/1, 1513/1, 1514/1, 1502/1, 1502/2, 1503, 1504/1, 1504/2, 1505 w granicach ewidencyjnych oraz część działki o nr ew. 1509/1 obejmującego winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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