BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 26.06.2013r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm) do Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów zostało przyjęte Uchwałą Nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25  czerwca 2013r. 

2. Studium ma charakter opracowania kompleksowego ujmującego wspólnie miasto i gminę

Mszczonów w ich granicach administracyjnych, które położone są w powiecie żyrardowskim w województwie mazowieckim.

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie polityki przestrzennej gminy. Głównym celem uaktualnienia polityki przestrzennej gminy jest dostosowanie do zmieniających się warunków prawno-gospodarczych oraz rozszerzenie warunków przestrzennych do podniesienia atrakcyjności terenów gminnych oraz aktywizacji obszarów wiejskich.

4. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów zostało opracowane na podstawie:

· art.7 ust.1 i art.18 ust.2 pkt.5 ustawy o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz.U. z 2013r. poz.594),

· art.9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. (Dz.U.2012. poz. 647 t.j., Dz.U.2013.21),

· Uchwały Rady Miejskiej w Mszczonowie Nr XVIII/137/12 z dnia 25 stycznia 2012 roku w sprawie przystąpienia do sporządzenia „ Studium uwarunkowań i kierunków

zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów”,
· Uchwały Nr XXXIII/251/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie zmiany uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia aktualizacji „ Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów”.
5. Strefy funkcjonalne:

G strefa aktywności gospodarczej

UT strefa obszarów rozwoju gospodarczego

PE strefa terenów górniczych i terenów rolnych z możliwością eksploatacji

kopalin

UM – strefa intensywnej zabudowy usługowej i zabudowy mieszkaniowej

MU Strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej

MN strefa zabudowy mieszkaniowej

E strefa ekologiczna

R strefa produkcji rolnej

R/L strefa rolna z możliwością zalesień

L strefa produkcji leśnej

W strefa wód powierzchniowych śródlądowych

NO strefa terenów gospodarki komunalnej .

6. Prace dotyczące przedmiotowego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn. zm.), w szczególności art. 11.

7. W trakcie procedury planistycznej została opracowana, zgodnie z wymaganiami ustawowymi „Prognoza oddziaływania na środowisko”.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1. Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia aktualizacji „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów” oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko aktualizacji „Studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów” ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysów, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 31.01.2012r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do studium. 

2. Projekt Studium wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  10.04.2013r. do dnia 02.05.2013r. Termin składania uwag do wyłożonego projektu studium został ustalony do dnia 24.05.2013r. Ogłoszenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 02.04.2013r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysów, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego. 

3. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 23.04.2013r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie studium.
5. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów wpłynęło 9 uwag, z czego 3 zostały uwzględnione w całości, 4 zostały uwzględnione w części, zaś 2 uwagi zostały w całości odrzucone. Odrzucone przez Burmistrza uwagi zostały przedstawione Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 25.06.2013r.. przed przyjęciem studium analizowała uwagi jej przedstawione. Uwagi te zostały przez Radę Miejską odrzucone. 
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko
„Prognoza oddziaływania na środowisko projektu: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów””, została opracowana zgodnie z ustawą „Prawo ochrony środowiska” i stanowi element procedury postępowania w sprawie oceny oddziaływania tego dokumentu na środowisko przyrodnicze obszaru gminy. 

Zakres merytoryczny prognozy wynika z art. 41 ust. 2 w/w ustawy. Celem „Prognozy…” jest identyfikacja potencjalnych oddziaływań skutków wykonania „Studium…” na środowisko i stwierdzenie czy realizacja zawartych w nim założeń sprzyjać będzie ochronie środowiska i zrównoważonemu rozwojowi. „Prognoza…” ma na celu określenie prawdopodobnych skutków realizacji „Studium…” na poszczególne komponenty środowiska w ich wzajemnym powiązaniu. Wpływ ten ma dotyczyć w szczególności: obszarów Natura 2000, bioróżnorodności przyrodniczej, roślin, zwierząt, ludzi, krajobrazu, wód, powierzchni ziemi, powietrza, klimatu, dóbr materialnych i dóbr kultury. 

Gmina Mszczonów położona jest na terenie województwa mazowieckiego, w południowo-wschodniej części powiatu żyrardowskiego. Gmina Mszczonów położona jest w sercu aglomeracji warszawsko – łódzkiej, na południowy zachód w odległości ok. 50 km od Warszawy oraz ok. 90 km od Łodzi. Powierzchnia gminy wynosi 151,9km2, w tym powierzchnia miasta – 8,56 km2. W skład gminy wchodzi 66 wsi, skupione w 33 sołectwach. Liczba ludności gminy wynosi 11422 osoby (stan na dzień 30.06.2012 r.). Gmina graniczy z gminami województw mazowieckiego i łódzkiego. Układ komunikacyjny jest bardzo korzystny (położenie przy drodze krajowej, ekspresowej S8 i drodze nr 50 oraz na szklaku Centralnej Magistrali Kolejowej i trasy kolei towarowej wschód – zachód CE 20). W granicach gminy Mszczonów znajdują się obszary chronione: Bolimowsko-Radziejowicki Obszaru Chronionego Krajobrazu z doliną środkowej Rawki, rezerwat leśny ,,Grądy Osuchowskie” i rezerwat „Stawy Gnojna im. Rodziny Bieleckich”, parki zabytkowe, pomniki przyrody ożywionej i nieożywionej. Poza granicami gminy znajduje się Bolimowsi Park Krajobrazowy oraz obszary Natura 2000: Łąki Żukrowskie i Dąbrowa Radziejowska. Funkcję ciągów ekologicznych najbliższych w stosunku do gminy pełną obszary leśne ciągnące się na zachód od Żyrardowa poprzez doliny rzeczne Pisi Gągoliny i Okrzeszy w kierunku Radziejowic.

Zadaniem „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów” jest dostosowanie struktury przestrzennej gminy Mszczonów do zapisów „Strategii rozwoju…”. Jako główny cel polityki przestrzennej gminy „Studium…” zakłada: „stworzenie warunków do harmonijnego i dynamicznego rozwoju gospodarczego zaspokajającego stale rosnące materialne i kulturowe potrzeby społeczności gminy, poprzez efektywne zagospodarowanie zasobów przyrodniczych, społeczno – ekonomicznych i kulturowo – historycznych”. 

Projekt „Studium…” wprowadza następujące założenia główne: 

· przebieg przez obszar gminy drogi krajowej nr 8 (Warszawa- Katowice) stanowiącej część trasy północ - południe i drogi krajowej nr 50 (trasy TIR-owskiej wschód –zachód) i związane z nimi węzły komunikacyjne oraz skrzyżowanie dwóch ważnych tras kolejowych – Centralnej Magistrali Kolejowej i trasy kolei towarowej wschód –zachód CE 20 (Słubice – Terespol); lokalizację stref aktywizacji gospodarczej wzdłuż tych ciągów komunikacyjnych jak również w otoczeniu węzłów komunikacyjnych i samego Mszczonowa (Wschodnia Dzielnica Przemysłowa na terenie miasta oraz powstająca pod miastem południowa dzielnica przemysłowa), zainwestowanie terenów przyległych do obwodnicy miasta – po jej zachodniej stronie;

· tworzenie warunków do rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej i mieszkaniowej; wyeksponowanie wartości obszaru chronionego krajobrazu Bolimowsko-Radziejowickiego z Doliną Środkowej Rawki, wraz ze zlokalizowanymi na jego terenie: Zbirożą – jako miejscowością o potencjale rekreacyjno-turystycznym, Chudolipiem i Osuchowem - jako miejscowościami o potencjale mieszkaniowym, a w przypadku tej ostatniej również turystycznym;

· intensyfikacja rolnictwa w południowej części gminy z ośrodkiem obsługi rolnictwa w Osuchowie i Bobrowcach;

· rozwój Mszczonowa jako ośrodka intensywnej zabudowy mieszkaniowej i usług, głównie w części centralnej i zachodniej miasta, a we wschodniej jego części i w jego sąsiedztwie – dzielnic przemysłowych: wschodniej przeznaczonej dla firm logistycznych i firm zajmujących się nieuciążliwą produkcją, południowej przeznaczonej dla przedsiębiorstw, których działalność jest uciążliwa dla mieszkańców;

· rozwój zachodniej i północno – zachodniej części gminy podąża w kierunku funkcji usługowych związanych z lokalizacją m.in. centrum kongresowo-konferencyjnego wraz z obiektami towarzyszącymi tj. hotelami, gastronomią, obiektami sportowymi, handlowymi m.in. handlem wielkopowierzchniowym oraz szeroko rozumianymi usługami z zakresu rekreacji i turystyki. 

„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów” wyznacza następujące strefy funkcjonalne: 

1. G – strefa aktywności gospodarczej, 

2. UT – strefa obszarów rozwoju gospodarczego, 

3. PE – strefa terenów górniczych i terenów rolnych z możliwością eksploatacji kopalin, 

4. UM – strefa intensywnej zabudowy usługowej i zabudowy mieszkaniowej, 

5. MU – strefa zabudowy mieszkaniowo-usługowej, 

6. MN – strefa zabudowy mieszkaniowej, 

7. E – strefa ekologiczna, 

8. R – strefa produkcji rolnej, 

9. R/L – strefa rolna z możliwością zalesień
10. L – strefa produkcji leśnej, 

11. W – strefa wód powierzchniowych śródlądowych 

12. NO – strefa terenów gospodarki komunalnej.

Dla każdej z w/w jednostek ustalono podstawowe i dopuszczalne przeznaczenie oraz zasady zagospodarowania (opis w rozdz. 2.3. niniejszego opracowania), a także opis zadań inwestycyjnych przewidzianych w poszczególnych strefach funkcjonalnych (opis w rozdz. 2.4. niniejszego opracowania). 

Celem wykonania analizowanego projektu „Studium…”, jest rozszerzenie warunków przestrzennych do podniesienia atrakcyjności terenów gminnych oraz aktywizacji obszarów wiejskich. 

Najważniejsze problemy ochrony środowiska na terenie gminy Mszczonów to: wpływ aglomeracji warszawskiej na stan powietrza atmosferycznego, problem tzw. niskiej emisji pochodzącej z palenisk domowych, opalanych paliwami stałymi oraz z zakładów przemysłowych, brak kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków, nieuregulowana gospodarka wodno-ściekowa mająca znaczny wpływ na zanieczyszczenie gleby oraz wód gruntowych i podziemnych, niewystarczająca infrastruktura techniczna, zabudowa terenów czynnych biologicznie oraz terenów rolniczych i leśnych, znaczące zanieczyszczenie z transportu drogowego zwłaszcza w rejonie dróg krajowych nr 8 i 50,obecność obiektów wpływających ujemnie na stan środowiska. 

„Studium…” określa zasady ochrony warunków funkcjonowania środowiska przyrodniczego w gminie Mszczonów poprzez: 

· ustalenie ochrony walorów przyrodniczych, 

· poprawę standardów środowiska oraz zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko, 

· objęcie systemem kanalizacji sanitarnej obszarów zabudowanych (zurbanizowanych) gminy,

· przestrzeganie wymagań ochrony środowiska związanych z eksploatacją dróg i linii kolejowych,

· ochronę obszarów źródliskowych rzek.

Ponadto „Studium…” zakłada dostosowanie rozwoju w poszczególnych strefach funkcjonalnych do idei ładu przestrzennego, ochrony środowiska przyrodniczego oraz dbałości o odpowiedni standard i poziom życia mieszkańców.

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ wskazanych do realizacji w „Studium…” założeń na poszczególne elementy środowiska. Określono czy oddziaływanie to może mieć kierunek negatywny, pozytywny czy obojętny na elementy (tj. na: obszary Natura 2000, bioróżnorodność, rośliny, zwierzęta, ludzi, wodę, klimat, powietrze, krajobraz, zabytki i dobra materialne). Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych założeń „Studium…”. Wykazano, że żadne z proponowanych działań nie ma znaczącego, negatywnego oddziaływania na środowisko. Potencjalne negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z fazą realizacji inwestycji: rozbudowy infrastruktury technicznej (wodociągi, kanalizacja, gaz, telekomunikacja, energetyka), infrastruktury drogowej i kolejowej, zagospodarowaniem przestrzennym – rozwojem osadnictwa, terenów gospodarczych. Dla większości przedsięwzięć zaproponowanych w „Studium…” bezpośrednie oddziaływanie na środowisko będzie lokalne i krótkotrwałe. Oddziaływania te mogą być także znacznie ograniczone poprzez wybór odpowiedniej lokalizacji, właściwą realizację oraz użytkowanie inwestycji. Większość działań podejmowanych w ramach „Studium…” przyniesie jednak dodatnie – pozytywne – skutki dla środowiska w perspektywie długoterminowej. 

Ponieważ większość proponowanych przedsięwzięć ma pozytywny wpływ na środowisko proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji, których oddziaływanie na środowisko może być negatywne należy rozważać warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie niekorzystnie oddziaływać. Szczegółowa analiza oddziaływań na środowisko poszczególnych inwestycji możliwa będzie na etapie wydawania decyzji środowiskowej. 

Realizacja każdego z proponowanych działań nie pociągnie za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko.

W przypadku, gdy „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów” nie zostanie wdrożone prowadzić to będzie do pogłębiania się problemów w zakresie rozwoju przestrzennego oraz – pośrednio – problemów ochrony środowiska (co negatywnie wpływać będzie m.in. na zdrowie mieszkańców).

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich założonych kierunków działań w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów” pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiskowych.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 –opinie pozytywne.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie – nr  WOOŚ-I.410.127.2013.DC z dnia  05.04.2013r. bez uwag; 
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie – ZNS/711/8/2013/932 z dnia 20.03.2013r.;

3. Uwagi do prognozy zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa
W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania studium oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. studium oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko – w tym przypadku nie było potrzeby przeprowadzenia postępowania transgranicznego.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Osiągnięcie celów, wyznaczonych w „Studium…” wymaga prowadzenia bieżącego monitoringu przebiegu realizacji programu. Stały monitoring umożliwia ocenę skuteczności podejmowanych działań oraz wprowadzanie – w razie wystąpienia takiej konieczności – odpowiednich korekt. Monitorowanie realizacji „Studium…” należy do obowiązków Burmistrza Mszczonowa i Rady Miejskiej w myśl ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 

· art. 31 – Burmistrz prowadzi rejestr planów miejscowych oraz wniosków o ich sporządzenie i zmianę, gromadzi materiały w nimi zwiane i odpowiada za ich przechowywanie,  

· art. 32 – w celu oceny aktualności „Studium…” Burmistrz dokonuje analizy zamian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego, co najmniej raz w kadencji rady. Rada podejmuje uchwałę w sprawia aktualizacji studium i planów miejscowych, w przypadku uznania ich za nieaktualne – w opinii komisji urbanistyczno-architektonicznej – w całości lub w części oraz podejmuje działania określone w treści powyższej uchwały 

W uchwale w sprawie uchwalenia „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów” ustalono obowiązek stałego i systematycznego prowadzenia prac planistycznych nad rozwojem miasta i gminy, prowadzenie monitoringu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy wraz z oceną zgodności rozwoju z ustaleniami omawianego dokumentu. 

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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