BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 27.02.2014r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013r. poz. 1235 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Nosy -Poniatki został przyjęty Uchwałą Nr XLIII/350/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 26 lutego 2014r.
2. Plan obejmuje fragment miejscowości Nosy -Poniatki położony w gminie Mszczonów, po

południowej stronie drogi krajowej nr 50 relacji Sochaczew – Grójec, wzdłuż drogi gminnej, w odległości 12 km na południowy wschód od Mszczonowa o łącznej powierzchni około 34,18ha.
3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Nosy -Poniatki został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt. 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 z późn zm.), 

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.),
· Uchwały Nr XXII/227/08 z dnia 30 czerwca 2008r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
            G strefa aktywności gospodarczej
MU strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

P/U - tereny obiektów produkcyjnych i magazynowych oraz zabudowy usługowej,

UKS - tereny usług obsługi komunikacji,

MN/U - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem usług,

RM - tereny zabudowy zagrodowej,

R - tereny rolnicze,

KDGP - tereny komunikacji – teren poszerzenia drogi publicznej kategorii krajowej

w celu dostosowania do parametrów drogi klasy głównej przyspieszonej,

KDL - tereny komunikacji – tereny dróg publicznych kategorii gminnej, klasy lokalnej,

KDD - tereny komunikacji – tereny dróg publicznych kategorii gminnej, klasy dojazdowej.
11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej obiektów produkcyjnych i magazynowych, zabudowy usługowej, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem usług, zabudowy zagrodowej z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 15.07.2008r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 07.04.2009r. W terminie do dnia 5 maja 2009r. zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

3. Projekt planu został dwukrotnie wyłożony do publicznego wglądu:

-  Projekt planu oraz prognoza oddziaływania na środowisko zostały wyłożone do publicznego wglądu od dnia  18.08.2010r. do dnia 16.09.2010r.. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 10.08.2010r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. O wyłożeniu projektu planu do publicznego wglądu zostali poinformowali pismem wszyscy właściciele nieruchomości, którzy posiadają grunty w granicach obszaru objętego projektem planu miejscowego. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 16.09.2010r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki wpłynęła 1 uwaga. Uwaga ta została rozpatrzona Zarządzeniem nr 65/10 Burmistrza Mszczonowa z dnia 26 października 2010r. w sprawie rozpatrzenia uwagi złożonej w okresie wyłożenia do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment wsi Nosy -Poniatki. Uwaga została częściowo uwzględniona. Odrzucona przez Burmistrza części uwagi została przedstawiona Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 26.02.2014r. przed przyjęciem planu analizowała uwagę jej przedstawioną. Nieuwzględniona przez Burmistrza część uwagi została przez Radę Miejską odrzucona. 

-  Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  27.11.2013r. do dnia 19.12.2013r.. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 19.11.2013r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 17.12.2013r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki nie wpłynęły uwagi.
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miejscowości Nosy -Poniatki w gminie Mszczonów (wykonanego na podstawie Uchwały Nr XXII/227/08 z dnia 30 czerwca 2008r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki) nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.

Celem prognozy jest wyeliminowanie zagrożenia oraz ograniczenie oddziaływań na środowisko przyrodnicze, jak również sformułowanie wniosków odnoszących się do warunków realizacji ustaleń Planu w zakresie ograniczenia ich ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze.

Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dn. 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Plan obejmuje fragment miejscowości Nosy -Poniatki w gm. Mszczonów obejmujący obecnie tereny rolne tj. tereny sadów owocowych oraz tereny zabudowy zagrodowej, zakłada znaczne zmiany przeznaczenia terenów. Aktualnie, znaczną część omawianego teren stanowią uprawiane sady. Hodowane są tu jabłonie, czereśnie i porzeczki. Przez środek opracowania przebiega droga gminna – ul. Główna, wzdłuż której rozmieszczonych jest zaledwie kilka gospodarstw rolnych. Obszar Planu od północy przylega do drogi krajowej nr 50 relacji Sochaczew – Grójec, która prowadzi znaczny ruch samochodowy, zwłaszcza ruch samochodów tranzytowych. 

Obszar opracowania położony jest we wschodniej części gminy Mszczonów, w bliskiej odległości od granic gminy Żabia Wola. Droga krajowa nr 50, której poszerzenie wyznacza się w granicach Planu, jest drogą główną ruchu przyśpieszonego. Droga krajowa nr 50 jest głównym źródłem uciążliwości  akustycznych dla terenu w graniach Planu. Obszar opracowania w całości znajduje się w Bolimowsko – Radziejowickim z doliną Środkowej Rawki Obszarze Chronionego Krajobrazu. Wszelkie działania inwestycyjne i sposób zagospodarowania w/w terenu musi być zgodny z  rozporządzeniem w sprawie wyznaczenia ww. obszaru chronionego krajobrazu.

Analizowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przeznacza fragment miejscowości Nosy -Poniatki wzdłuż ul. Głównej pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną z dopuszczeniem usług. Istniejące zabudowania w ramach siedlisk rolnych. Plan pozostawia w dotychczasowym użytkowaniu wprowadzając na ww. terenach  zabudowę zagrodową. Natomiast tereny w bezpośrednim sąsiedztwie drogi krajowej, z racji jej uciążliwości  przeznacza pod obiektów tereny produkcyjnych i magazynowych oraz zabudowy usługowej oraz usługi obsługi komunikacji. 

1. Szczegółowa analiza ustaleń Projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miejscowości Nosy -Poniatki wskazuje na zgodność z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów.

2. Projekt Planu nie zawiera ustaleń dopuszczających realizację inwestycji mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

3. Na podstawie przedstawionych analiz stwierdza się, iż ustalenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miejscowości Nosy -Poniatki, a w konsekwencji przewidywana na ich podstawie realizacja zabudowy mieszkaniowej i działalność inwestycyjna nie powinny skutkować znaczącymi, ponadnormatywnymi oddziaływaniami na środowisko.

4. Należy podkreślić, iż przekształcenia środowiska przyrodniczego ograniczają się przede wszystkim do obszaru objętego Planem i nie wpływają negatywnie na tereny przyległe, w tym oddalony o 15km obszar Natury 2000 „Dąbrowa Radziejowska”. Jak również nie wpływają negatywnie na Bolimowsko – Radziejowicki z doliną środkowej Rawki Obszar Chronionego Krajobrazu, który obejmuje obszar Planu.

5. Przy realizacji projektu Planu należy bezwzględnie przestrzegać jego ustaleń, w tym w   szczególności mających na celu ochronę środowiska, przyrody i krajobrazu. Ponieważ zastosowane w Planie rozwiązania, w tym środki łagodzące, nie wywołują lub niwelują istotne negatywne zagrożenie dla środowiska przyrodniczego z tego względu nie proponuje się rozwiązań alternatywnych oraz działań kompensacyjnych. 

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr  RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-7041-1450/09  z dnia  09.09.2009r. – opinia pozytywna, 
· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-1538/09 z dnia 15.10.2009r. – opinia pozytywna pod warunkiem wprowadzenia w ustaleniach Planu zapisów odnośnie stosowania nasadzeń zieleni gruntów rodzimych i właściwych dla siedlisk, 

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-335/10  z dnia 28.04.2010r. opinia pozytywna,   

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC-7041-554/10 z dnia 09.07.2010r. opinia pozytywna pod warunkiem wprowadzenia w ustaleniach projektu planu nakazu stosowania ogrodzeń ażurowych, bez podmurówek z zastosowaniem fundamentów punktowych lub z podmurówką niewystającą ponad powierzchnię terenu lub z przerwami w podmurówce w postaci otworów o średnicy min. 15cm w rozstawie co 1,5m umieszczonych na wysokości poziomu terenu, zachowania prześwitu o szerokości min. 10cm między cokołem, a elementem ażurowym ogrodzenia, jako przejścia dla drobnych zwierząt;

· nr WOOŚ-I.410.75.2011.DC  z dnia 22 lutego 2011r. – opinia pozytywna;

· nr WOOŚ-I.410.75.2011.DC z dnia 21 sierpnia 2013r.- opinia negatywna;

· nr WOOŚ-I.410.75.2011.DC z dnia 30 października 2013r. – opinia pozytywna; 

2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS/711/24/2009/1088 z dnia 16.09.2009r. – opinia bez zastrzeżeń;

· nr ZNS/711/5/2010/995  z dnia 29.04.2010r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS/711/8/2010/1369 z dnia 06.07.2010r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS/711/3/2011/317/11 z dnia 27.01.2011r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS.711/10/2013/23 z dnia 6.08.2013r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS.711/18/2013/48/2290 z dnia 23.10.2013r. – opinia pozytywna.
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan znajduje się w znacznej odległości od granic Polski: ok. 180km od granicy wschodniej kraju, ok. 190km do granicy północnej, ok. 220km do granicy południowej i ok. 320km do granicy zachodniej kraju. Z przeprowadzonej w rozdziale 8 niniejszej prognozy oceny przewidywanych znaczących oddziaływań ustaleń Planu wynika, iż ustalenia Planu nie będę generowały tak odległych w przestrzeni skutków. Z tego względu należy uznać, że nie wystąpi możliwość oddziaływania transgranicznego na środowisko.  

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
W związku z założeniami Prognozy, że przewidywane zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzi wynikające z realizacji Planu nie spowodują konieczności podejmowania działań alternatywnych bądź działań kompensacyjnych uznano, iż badanie stanu środowiska prowadzone w ramach obowiązujących unormowań prawnych (omówione w  rozdziale 3 Prognozy) jest wystarczające i dlatego nie zaproponowano prowadzenia dodatkowego szczegółowego monitoringu.

Realizacja ustaleń Planu będzie monitorowana przez organy ochrony środowiska, zgodnie z obowiązującymi przepisami, w przypadku lokalizacji inwestycji mogących zawsze lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w postępowaniach  w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowę, zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych. W przypadku lokalizacji inwestycji dla której stwierdzono okoliczności wskazujące możliwość negatywnego oddziaływania na środowisko, organ ochrony środowiska, może w drodze decyzji zobowiązać podmiot prowadzący dane przedsięwzięcie do sporządzenia przeglądu ekologicznego. Sporządzenie przeglądu ekologicznego jest elementem monitoringu potencjalnego znaczącego wpływu realizacji Planu na środowisko.

Ponadto zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji).
Również zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo budowlane, w czasie użytkowania obiekty budowlane powinny być poddawane okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska.
Instytucje organów specjalnych, w dyspozycji których znajdują się instrumenty monitoringu (stanu środowiska, wód) oraz instrumenty kontroli przeprowadzają również problemowe bądź interwencyjne kontrole podmiotów gospodarczych, które korzystając ze środowiska są zobowiązane m.in. do wypełniania wymagań stawianych przez przepisy prawa, modernizacji stosowanych technologii, eliminowania technologii uciążliwych dla środowiska, instalowania urządzeń ochrony środowiska oraz są zobowiązane do w/w stałej kontroli emisji zanieczyszczeń.
Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XLIII/350/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 26 lutego 2014r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Nosy -Poniatki winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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