BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 15.12.2014r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013r. poz. 1235 z późn zm.) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo został przyjęty Uchwałą Nr III/9/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 12 grudnia 2014r.
2. Plan obejmuje fragmenty miejscowości Czekaj i Marków -Towarzystwo, położone w gminie Mszczonów przy zachodniej granicy miasta Mszczonowa o łącznej powierzchni 43.99 ha
3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz. 594 z późn zm.), 

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.),
· Uchwały Nr XII/71/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 czerwca 2007r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
UM – strefa intensywnej zabudowy usługowej i zabudowy mieszkaniowej

MU -strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej
MN -strefa zabudowy mieszkaniowej

L -strefa produkcji leśnej

8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	1MN-10MN
	tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

	1MN/U- 4MN/U
	tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usług,

	1R
	teren rolniczy,

	1R/Z- 4R/Z
	tereny rolnicze - tereny istniejących zadrzewień i łąk,

	1ZL- 3ZL
	tereny lasów,

	1KDD- 14KDD
	tereny komunikacji - tereny dróg publicznych kategorii gminnej, klasy dojazdowej,

	1KDL
	teren komunikacji - teren drogi publicznej kategorii powiatowej, klasy lokalnej,

	1E- 2E
	tereny infrastruktury technicznej - stacje transformatorowe. 


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usług z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 10.07.2007r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 31.03.2009r. W terminie do dnia 24 kwietnia 2009r. zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

3. Projekt planu został trzykrotnie wyłożony do publicznego wglądu:

-  Projekt planu oraz prognoza oddziaływania na środowisko zostały wyłożone do publicznego wglądu od dnia  23.03.2011r. do dnia 26.04.2011r.. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Tydzień Żyrardowa”) z dnia 15.03.2011r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. O wyłożeniu projektu planu do publicznego wglądu zostali poinformowali pismem wszyscy właściciele nieruchomości, którzy posiadają grunty w granicach obszaru objętego projektem planu miejscowego. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 15.04.2011r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Marków- Towarzystwo oraz Czekaj wpłynęły 3 uwagi. Uwagi te zostały rozpatrzone Zarządzeniem nr 45/11 Burmistrza Mszczonowa z dnia 8 czerwca 2011r. w sprawie rozpatrzenia uwag złożonych w okresie wyłożenia do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości czekaj oraz Marków- Towarzystwo. 2 uwagi zostały uwzględnione, 1 uwaga została nieuwzględniona. Odrzucona przez Burmistrza uwaga została przedstawiona Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 12.12.2014r. przed przyjęciem planu analizowała uwagę jej przedstawioną. Nieuwzględniona przez Burmistrza uwaga została przez Radę Miejską odrzucona. 

-  Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  26.02.2014r. do dnia 20.03.2014r.. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 18.02.2014r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 18.03.2014r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków - Towarzystwo nie wpłynęły uwagi.
-  Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  03.09.2014r. do dnia 25.09.2014r.. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 26.08.2014r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 23.09.2014r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Marków – Towarzystwo oraz Czekaj nie wpłynęły uwagi.
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj i Marków -Towarzystwo (wykonanego na podstawie Uchwały Nr XII/71/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 czerwca 2007 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego fragment miejscowości Czekaj oraz Marków -Towarzystwo) nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.

Celem prognozy jest wyeliminowanie zagrożenia oraz ograniczenie oddziaływań na środowisko przyrodnicze, jak również sformułowanie wniosków odnoszących się do warunków realizacji ustaleń Planu w zakresie ograniczenia ich ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze.

Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dn. 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Tereny zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo – usługowej wyznaczone Planem są częścią dużej strefy mieszkaniowo - usługowej oraz mieszkaniowej wyznaczonej w Studium w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Mszczonów (przy jego zachodniej granicy) i drogi krajowej nr 8 (ok. 2km na południe od skrzyżowania drogi krajowej nr 8 i drogi krajowej nr 50). Są one kontynuacją istniejącej zabudowy mieszkaniowej i usługowej znajdującej się w mieście Mszczonów i stanowią zaplecze dla rozwoju przyszłych terenów mieszkaniowych rozwijającego się miasta. Przystąpienie do sporządzenia ww. Planu jest również odpowiedzią na wnioski zgłoszone przez mieszkańców gminy oraz wciąż duży popyt na tereny budowlane. Zgodnie z założeniami Planu wprowadzona zostaje w granicach opracowania przede wszystkim zabudowa mieszkaniowa oraz zabudowa mieszkaniowo - usługowa. W dotychczasowym użytkowaniu pozostaje istniejący we wschodniej części Planu nieduży teren leśny. Planowana zabudowa mieszkaniowa i usługowa obsłużona będzie komunikacyjnie przez siatkę kilku dróg istniejących i projektowanych, wyznaczonych ustaleniami Planu. Uwzględniając analizy przeprowadzone w niniejszym opracowaniu, należy stwierdzić, iż nie istnieją istotne przeciwwskazania dla realizacji projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentów wsi Czekaj i Marków -Towarzystwo. Realizacja projektu nie powinna spowodować pogorszenia stanu poszczególnych elementów środowiska, ani w obszarze objętym granicami Planu, ani poza tym o obszarem. W jego granicach nie występują obszary i obiekty podlegające ochronie prawnej, a także teren nie wyróżnia się potencjałem zasobowo – użytkowym. Zagospodarowanie ich nie będzie skutkować zagrożeniem dla środowiska. Teren Planu charakteryzuje się wiejskim ze śladami sukcesji wtórnej krajobrazem. Plan miejscowy nie będzie bez wpływu na te cechy krajobrazu, jednak w projekcie Planu nie wprowadza się dominant mogących obniżyć jakość przestrzeni, a planowana zabudowa pod względem wielkości, kolorystyki, formy elewacji i kątów nachylenia głównych połaci dachowych nie powinna negatywnie wyróżniać się oraz drastycznie zakłócać krajobraz. Plan wprowadza zabudowę w sposób uporządkowany, z zapewnieniem odpowiednich standardów ochrony środowiska oraz właściwą obsługą komunikacyjną. Ustalenia Planu nakazują zachowanie dość wysokiego wskaźnika powierzchni biologicznie czynnej na oraz zachowuje istniejące w graniach opracowania tereny lasów oraz większych zadrzewień. 
Brak realizacji przedmiotowego Planu może nasilić proces urbanizacji obszaru opracowania na zasadach warunków zabudowy nie gwarantujących spójnego i zrównoważonego zagospodarowania atrakcyjnie położonego w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Mszczonów terenu, bez negatywnego wpływu na krajobraz oraz środowisko przyrodnicze. 
Podsumowując należy stwierdzić, iż przyjęte w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj i Marków -Towarzystwo rozwiązania mające na celu ochronę środowiska i krajobrazu, można uznać za wystarczające – pod warunkiem, że zapisy te będą realizowane oraz adaptowane i uszczegółowione w fazie sporządzania projektów technicznych skonkretyzowanych już przedsięwzięć inwestycyjnych. W celu zwiększenia ochrony środowiska przyrodniczego zaleca się rozważenie w ustaleniach Planu propozycji:

- zachowania wszystkich elementów zieleni wysokiej, jak również wzbogacania jej o nowe

nasadzenia

- zachowania terenów zieleni wzdłuż rowu melioracyjnego, co umożliwi migrację zwierząt

wzdłuż naturalnego korytarza ekologicznego tego rejonu

- szybkiej realizacji planowanej sieci kanalizacyjnej i podłączenie do niej obiektów

realizowanych w obszarach zabudowy

- wykonanie szczelnego systemu odprowadzania wód opadowych z pasów drogowych dróg

oraz właściwą jego eksploatację.

Zastosowanie wszystkich zaleceń zawartych w uchwale, w tym szczególnie z zakresu ochrony środowiska i infrastruktury technicznej będzie gwarancją ograniczenia do minimum negatywnych wpływów planowanych funkcji na środowisko przyrodnicze i środowisko życia człowieka.
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-IA-7041-1112/09 z dnia 18.06.2009r.– opinia pozytywna, 
· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-1720/09 z dnia 22.12.2009r.- opinia pozytywna,

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-1720/09/10 z dnia 07.07.2010r. – opinia pozytywna,

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-1720/09/10  z dnia 30.08.2010r. – opinia pozytywna,

· nr WOOŚ-I.410.611.2012.JD  z dnia 21.11.2012r. – opinia bez uwag,

· nr WOOŚ-I.410.611.2012.JD  z dnia 03.04.2013r. – bez uwag,

· WOOŚ-I.410.611.2012.JD z dnia 23.10.2013r. – bez uwag; 

2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS/711/13/2009/1186 z dnia 28.05.2009r. – opinia bez zastrzeżeń;

· nr ZNS/711/9/2010/1385  z dnia 07.07.2010r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS/711/16/2010/1783 z dnia 24.08.2010r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS/711/13/2012/1430 z dnia 29.10.2012r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS/711/6/2013/880 z dnia 7.03.2013r. – opinia pozytywna;

· nr ZNS.711/19/2013/49/2284 z dnia 23.10.2013r. – opinia pozytywna.
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Poza realizacją inwestycji infrastrukturalnych, w tym związanych z zaopatrzeniem w wodę i

odprowadzeniem ścieków, nie dopuszcza się możliwości realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko – w tym wysokich emitorów zanieczyszczeń.

W związku z powyższym, w oparciu o zapisy projektu planu, nie będzie możliwa realizacja inwestycji powodujących rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń i ich transport na znaczące odległości. Wykluczona jest zatem jakakolwiek dyspersja zanieczyszczeń, mogąca powodować transgraniczne oddziaływanie projektowanej inwestycji. Ewentualne zanieczyszczenia (pyłowe, gazowe), jakie powstaną w trakcie realizacji inwestycji bądź jej

funkcjonowania, zostaną poprzez depozycję mokrą i suchą wyprowadzone z atmosfery w skali lokalnej, nie przyczyniając się tym samym do transgranicznego oddziaływania projektowanej inwestycji.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Realizacja ustaleń Planu będzie monitorowana przez organy ochrony środowiska, zgodnie z obowiązującymi przepisami. W przypadku lokalizacji inwestycji, dla której stwierdzono okoliczności wskazujące możliwość negatywnego oddziaływania na środowisko, organ ochrony środowiska, może w drodze decyzji zobowiązać podmiot prowadzący dane przedsięwzięcie do sporządzenia przeglądu ekologicznego. Sporządzenie przeglądu ekologicznego jest elementem monitoringu potencjalnego znaczącego wpływu realizacji Planu na środowisko. 

Ponadto zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji). Również zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo budowlane, w czasie użytkowania obiekty budowlane powinny być poddawane okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska.

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr III/9/14 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 12 grudnia 2014r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragmenty miejscowości Czekaj oraz Marków- Towarzystwo winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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