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WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegdlnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materiaty zostat przygotowany dokument dla gminy
Mszczondw, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary,
ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé S$rodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony material zostat opracowany w Miejskim OSrodku Pomocy Spolecznej w
Mszczonowie.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z
gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwiazywanie lokalnych problemoéw, tj.
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spojno$ci) oraz
Narodowg Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dzialania i stwarzajacymi mozliwos¢
ubiegania si¢ o Srodki zewnetrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele Srodowisk
o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spotecznej, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Tabela 1. Lista osob (oraz reprezentowanych przez nie instytucji lub organizaciji),

ktore uczestniczyly w pracach nad strategia

Lp. Imig¢ i nazwisko Przynaleznos¢ (instytucja, organizacja)
1. Barbara Ciszewska MOPS w Mszczonowie
2. Danuta Gorniak MOPS w Mszczonowie
3. Jozef Grzegorz Kurek UM w Mszczonowie
4. Maciej Glabinski GKRPA w Mszczonowie
5. Ewa Zielinska Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych
w Mszczonowie
6. Sylwia Wistawska Swietlica srodowiskowa w Mszczonowie
7. | Piotr Dymecki Sad Rejonowy w Zyrardowie
8. Wiestawa Radziwon Stowarzyszenie Filos im. Joanny Froehlich
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w Zyrardowie

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Mszczondéw na lata
2016-2021 sktada si¢ z trzech zasadniczych czg$ci, tj. czgsci wstgpnej, diagnostycznej i
programoweyj.

Czes¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sa w niej przedstawione podstawy polityki spotecznej, uwarunkowania spoteczno-
prawne tworzenia strategii oraz zostata dokonana analiza dokumentéw strategicznych, z ktérymi
powinna korespondowac i1 by¢ spojna strategia.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy, informacje na temat
sytuacji demograficzno-bytowe;j jej mieszkancow oraz diagnoz¢ problemow spotecznych gminy,
oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie specjalnie skonstruowanych do tego celu ankiet
1 wywiadow. Diagnoza obejmuje nastgpujace kwestie:

1. Problemy spoteczne identyfikowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej;

Kwestia dziecka;

Kwestia 0so6b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

2
3
4
5. Kwestia niepetnosprawnosci;
6. Kwestia przestgpczosci;
7. Kwestia przemocy w rodzinie
8. Kwestia 0sob starszych
9. Problemy spoteczne w ocenie srodowiska lokalnego;
10. Analiza SWOT;
11. Zasoby umozliwiajace rozwiazywanie problemow spotecznych.

W podsumowaniu czgsci diagnostycznej, po natozeniu wynikéw dokonanej analizy na
zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaly wskazane najwazniejsze
obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sa one tre$cia czgsci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostat zwiazek
zidentyfikowanych w procesie badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy
bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan stuzacych rozwiazywaniu problemoéw spotecznych
srodowiska lokalnego.

W czgéci programowej dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zatozenia
polityki spolecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyjnych 1 kierunkéw dziatan. Ponadto zostala zaprezentowana
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informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej
realizacji.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Mszczonéw na lata 2016-2021 prezentuje ponizej

zamieszczony diagram.

Diagram 1. Metodologia opracowania dokumentu strategii

C7ZFSC WSTEPNA ‘ C7FSC DIAGNOSTYCZNA
Podstawy polityki spolecznej Analiza:
Uwarunkowania spoleczno- o zrédel zastanych (dane statystyczne,
prawne tworzenia strategii dane Osrodka Pomocy Spolecznej,

. ) Powiatowego Urzedu Pracy, Policji,
Analiza dokumentéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
strategicznych, z ktorymi kuratorow sadowych, inne)
powinna korespondowac i by¢é )
sp6jna strategia o zrédel wywolanych (badanie

ankietowe ,,Sytuacja dziecka w
srodowisku szkolnym”, ,,Problemy
spoleczne w ocenie Srodowiska
lokalnego”, analiza SWOT)

. zasobow (instytucje samorzadowe,

. !

C7ZFSC PROGRAMOWA

.

Misja

Cele strategiczne
Cele operacyjne
Kierunki dzialan

Informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu
I ewaluacji jej realizacji
Programy

Projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i instytucji gminy dzialajacych w obszarze polityki spolecznej

: !

UWAGI KONCOWE
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly podstawy polityki spotecznej, uwarunkowania
Spofeczno-prawne tworzenia strategii oraz zostata dokonana analiza dokumentow
programowych opracowanych na poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy,

z ktorymi powinna korespondowac i by¢ spojna strategia.

1.1 PODSTAWY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoteczna oparta na okreslonych wartos$ciach i zasadach moze by¢ postrzegana
jako przewodnik dzialania panstwa i1 wladz samorzadowych roéznych szczebli w celu
ksztattowania warunkow zycia ludno$ci, stosunkéw migdzyludzkich 1 ogdlnych warunkow
rozwoju oraz harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych.
Z wartosci wynikaja zarowno cele polityki spotecznej, jak 1 zasady.

Zasady to ogélne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinny kierowaé si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sa najczesciej artykutowane
badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnos$ci
czlowieka za przyszto$¢ wlasna i rodziny.

Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspdlnych
interesow cztonkdw spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne instytucje

spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoic
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swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie
od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rol spolecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ roéwnoprawne z innymi miejsce
W spoteczenstwie.
Zasada samorzadnoS$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢ 1 podmiotowos$¢
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i1 grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.
Zasada dobra wspoélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wladz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzy$ci 1 interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromisoéw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.
Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaja srodkow i ushug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.
Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowac
polityke spoteczna w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:
e dazenie do poprawy polozenia materialnego 1 wyrownywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;
e doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.
Mowiac o wartosciach, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, jaka dobro
rodziny. Ta warto$¢ stala si¢ fundamentem niniejszego dokumentu programowego, gdyz od
wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj

oferowanej pomocy.
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1.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE
TWORZENIA STRATEGII

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.
U. z 2015 r., poz. 163). Roznorodno$¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie
powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu irozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to
m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. Nr 96, poz. 1118 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z2015 1. poz. 149 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 22013 poz. 135 z pdzn. zm.)

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r, poz.
124 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. Nr poz.
114 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.),

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ réwniez do ustaw 1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty i

edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
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W gminnej strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskie;j
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych, biznesu oraz
uznaje si¢ za niezbg¢dna partnerska wspoOtpracg z osobami podlegajacymi wykluczeniu
spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020,

e Strategia Rozwoju Powiatu Zyrardowskiego,

e Strategia Rozwoju Mszczonowa do 2020 roku.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

Glownym celem programu jest zwigkszenie szans za zatrudnienie oséb wykluczonych oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak réwniez zapobieganie zjawisku wykluczenia
spotecznego i ubdstwa.

W ramach celu szczegdélowego Zwigkszenie szans na zatrudnienie osoéb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego i
ubdstwa planowana jest realizacja nast¢pujacych rodzajéw dziatan:

1. integracja os6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym ukierunkowana
na aktywizacjg spoteczno-zawodowa, a w szczegolnosci:

- integracja spoleczna i1 aktywizacja zawodowa osob oddalonych od rynku pracy w ramach
wspolnoty miedzysektorowe;,

- aktywna integracja dla wiaczenia spotecznego realizowana przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (Powiatowe Centra Pomocy rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej).

- integracja spoteczna oraz aktywizacja zawodowa o0sOb w szczegélnosci zagrozonych
wykluczeniem spolecznym z uwzglednieniem 0so6b z rdznego rodzaju niepelnosprawnosciami,
ktéra powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na ustugach reintegracji i rehabilitacji spoteczno-
zawodowej swiadczonych przez Centra Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji Spoteczne;j
(KIS), Zaklady Aktywizacji Zawodwej (ZAZ), Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), jak
rowniez we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i NGO oraz na innych
dziataniach migdzysektorowych.

2. Wsparcie rodzin wielodzietnych, ubogich rodzin z dzie¢mi, rodzin z osobami starszymi,
rodzin z osobami z niepelnosprawno$ciami oraz rodzin z osobami zaleznymi oraz rodzicow

samotnie wychowujacych dzieci.
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Dziatania Powiatowych Centrow Pomocy rodzinie (PCPR) oraz Osrodkéw Pomocy spotecznej
(OPS) polega¢ beda na kompleksowym, zindywidualizowanym wsparciu 0séb zagrozonych oraz
wykluczonych spotecznie. Dzialania obejmuja zintegrowane uslugi spoteczne, edukacyjne i
zawodowe, w tym kontrakty socjalne, majace na celu aktywizacj¢ spoteczno-zawodowa.
Dziatania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego

na lata 2014-2020 beda obejmowaé partnerska wspotprace, dziatania migdzysektorowe, w tym
rowniez wspoOtprace jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z instytucjami rynku pracy,

uwzgledniajac NGO.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

Wojewddztwo poprzez dziatalno$¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej petni rolg
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca 1 inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajace do
wyroOwnywania poziomu zycia mieszkancow. ,,Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki
Spotecznej dla Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020” okresla gtowne dzialania
samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoteczne;.

W toku prac nad strategia misj¢ samorzadu wojewodztwa mazowieckiego, realizowang
w ramach strategii wojewodzkiej polityki spotecznej Mazowsza na lata 2005-2013, okreslono
jako ,,0siagnigcie odczuwalnych spotecznie, pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych
obszaréw polityki spotecznej, jakie stanowia: uboOstwo, uzaleznienia, staro$¢, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢”. Dla kazdego z pigciu wyodrgbnionych obszaréow sformulowano
nastgpujace cele strategiczne.

I. Ubdstwo
1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz osob i rodzin znajdujacych si¢ w Stanie
ubostwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigwzigé ograniczajacych skutki zycia

w biedzie

2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajacych przechodzeniu
0sOb ubogich w stan bezdomnosci
I1. Uzaleznienia
1. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie
postaw sprzyjajacych tym zachowaniom
2. Ograniczenie uzywania 1 dostgpnosci do narkotykow 1 innych $rodkow

psychoaktywnych oraz zwiazanych z tym problemow
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III. Staros¢
1. Podniesienie jakos$ci zycia osoOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne
I skoordynowane dziatania podmiotow majacych wptyw na realizacjg regionalnej polityki
spolecznej
IV. Bezrobocie
1. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca spoteczna,
wspieranej przez realizacj¢ sektorowych i regionalnych programéw
V. Niepelnosprawnos¢
Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu
Strategia uwzglednia spojnos$¢ z priorytetami okreslonymi w projekcie regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewodztwa mazowieckiego ana lata 2014-202, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do:
- aktywnego wlaczenia, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz aktywnym
uczestnictwem i zwiekszaniem szans na zatrudnienie;
Utatwienia dostgpu do przystgpnych cenowo, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej 1 ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym;
Wspieraniu przedsigbiorczosci spotecznej oraz integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostgpu do zatrudnienia.
Strategia Polityki Spotecznej dla wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 202 obejmuije:
- Mazowiecki Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015;
- Wojewodzki Program Oparcia Spotecznego dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi;
- Program Przeciwdziatania Wybranym Problemom Zdrowotnym w Wojewodztwie
Mazowieckim na lata 2012-2017
- Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015;
- Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016;
- Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011-2016.

Strategia Rozwoju Mszczonowa do 2020 roku

Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duza

dynamika zmian i niepewnoscia co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolno$¢ do wezesnego
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rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans zarzadzania. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow strategicznych, umozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie
zarzadzania lokalnego (gminnego), jedna z podstawowych rél wérod tego typu plandw petnia
strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz sposoby
realizacji tych celow przy wyr6znieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.
W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Mszczonowa do 2020 roku dokonano diagnozy w
zakresie przestrzennych i funkcjonalnych uwarunkowan rozwoju, sytuacji demograficznej
gminy, analizy struktury zatrudnienia i bezrobocia w gminie, oceny stanu infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, sytuacji w rolnictwie i1 turystyce, przeprowadzono analiz¢ SWOT
(sektorowa 1 zbiorcza), ktéra m.in. pozwolita na identyfikacje wystepujacych problemoéw, oraz
wyznaczono cele strategiczne. Za cel nadrzedny uznano ,,zdobycie i utrzymanie konkurencyjnej
pozycji w stosunku do gmin o$ciennych poprzez stwarzanie warunkéw do harmonijnego i
dynamicznego rozwoju gospodarczego”. Jednoczesnie nakreslono nastgpujace cele strategiczne
(przypisujac im odpowiednie cele operacyjne i zadnia):
I. Wykorzystanie atutu potozenia w celu pozyskania inwestoréw zewnetrznych i mobilizacji
kapitatu lokalnego sprzyjajacego procesom przeksztatcen wlasnosciowych
II. Rozwoj infrastruktury na terenie gminy
I11. Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego gminy
IV. Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa
V. Poprawa warunkow zycia spoteczenstwa lokalnego
VI. Wykorzystanie bliskosci Warszawy i potencjatu srodowiska naturalnego dla potrzeb rozwoju
gospodarczego
Z uwagi na problematyke niniejszego opracowania na szczegétowe omowienie zastuguja
ponizsze cele strategiczne:
I1. Podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego gminy
1. Dziatanie na rzecz dopasowania kwalifikacji ludnosci do potrzeb rynku pracy
opracowanie wspolnie z PUP (Powiatowy Urzad Pracy) programu szkolef podnoszacych
1 zmieniajacych kwalifikacje w zaleznosci od ujawniajacych si¢ potrzeb na rynku pracy
podejmowanie dziatah wspolnie z PUP majacych na celu przetamywanie barier
psychologicznych przed zmiana kwalifikacji poprzez promowanie korzysci i szans
zwiazanych ze zmiana zawodu

2. Wspieranie dziatan na rzecz poprawy jakosci oSwiaty
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wspotpraca z dyrektorami szkoét 1 Kuratorium na rzecz wprowadzania nowoczesnych

metod nauczania i form o$wiaty pozalekcyjnej

poprawa jakosci i efektywnosci ksztalcenia 1 umiejetnos$ci uczniow
organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

podniesienie efektywnosci zarzadzania o$wiata

podniesienie sprawnosci funkcjonowania szkot 1 placowek o§wiatowych
wykorzystanie bazy szkot wiejskich do prowadzenia dziatalno$ci pozaszkolnej
utworzenie kierunku ksztalcenia zgodnego z zapotrzebowaniem rynku
poprawa bazy sportowej przy szkotach

opracowanie bilansu potrzeb w zakresie profili ksztalcenia w nawiazaniu do
preferowanych kierunkdw rozwoju gminy

kontynuacja dzialan promujacych milodziez szczegélnie uzdolniona 1 nauczycieli
osiagajacych wybitne wyniki w procesie dydaktycznym

modernizacja i rozbudowa bazy lokalowej szkot i placéwek oswiatowych

systematyczne doposazanie i modernizacja szkot i placowek oswiatowych w sprzet
komputerowy i w inne urzadzenia multimedialne niezb¢dne do prowadzenia otwartych
pracowni multimedialnych, w ramach ktérych sa prowadzone rowniez punkty doradcze
umozliwienie mieszkancom gminy dostgpu do réznorodnych ustug i $wiadczen droga
elektroniczna poprzez stworzenie platformy cyfrowej (e-learning)

rozw0j szerokopasmowego dostgpu do internetu na terenie catej gminy

V. Poprawa warunkéw zycia spoteczenstwa lokalnego

1. Poprawa zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci

kontynuacja dziatan przygotowujacych tereny pod budownictwo jednorodzinne
opracowanie programu i rozpoznanie mozliwosci pozyskania pozabudzetowych srodkow
na poprawe stanu technicznego komunalnych zasobow mieszkaniowych

opracowanie zasad rozwoju budownictwa socjalnego przy wykorzystaniu roéznych

wspotpracy 1 dofinansowania

2. Poprawa stanu zdrowotnosci spoteczenstwa

doprowadzenie do wypracowania wspolnie z placowkami opieki zdrowotnej koncepcji
zabezpieczenia adekwatnej do potrzeb kadry lekarzy 1 specjalistow,
wspolpraca z ZOZ-em w celu pozyskania srodkoéw pozabudzetowych na wyposazenia w

niezbgdny sprzg¢t medyczny

3. Poprawa i racjonalizacja dzialan w zakresie pomocy spotecznej
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e zidentyfikowanie grup osob najbardziej potrzebujacych pomocy i opracowanie
harmonogramu wdrozenia programu pomocy
e prowadzenie dziatan majacych na celu pozyskanie srodkow finansowych
I rzeczowych ze zrodel pozasamorzadowych (tj. fundacje, organizacje charytatywne,
jednostki gospodarcze, srodki krajowe 1 wojewodzkie)
e pomoc w organizacji dziatan przeciwdziatajacym patologiom spoltecznym
5. Dziatanie na rzecz ograniczenia bezrobocia
e promowanie wspolnie z PUP r6znych form samozatrudnienia
6. Poprawa bezpieczenstwa publicznego
e opracowanie wspdlnie z policja programu przeciwdziatania i zapobiegania przestepczosci
e propagowanie we wspoOlpracy ze szkotami zachowan podnoszacych stan
bezpieczenstwa
wspieranie inicjatyw lokalnych majacych na celu przeciwdzialanie przestgpczosci

e dziatanie na rzecz wykonania monitoringu w centrum miasta
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych gminy. Diagnoza zostata
oparta na badaniu zZrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu
ankiet.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Mszczondw jest gming miejsko-wiejska, potozona w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie zyrardowskim, pomigdzy f.odzia a Warszawa.
Od strony potudniowo-wschodniej graniczy z terenami powiatu grojeckiego, a od potudniowo-
zachodniej z powiatem rawskim. Miasto 1 gmina Mszczonow zajmuja powierzchnig 152 km? i
licza 11.361 mieszkancéw (stan na 31. 12. 2014 r.), w tym miasto 6 310 os6b natomiast gmina
5 051. Szczegdtowe zestawienie liczby ludnosci z podzialem na poszczegdlne ulice i
miejscowosci przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 2. Liczba mieszkancow miasta i gminy Mszczonéw zameldowanych na pobyt staly

na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Lp. Nazwa miejscowosci Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.

1. Adamowice 103
2. Adamowek 28
3. Badowo-Danki 213
4. Badowo-Msciska 95
5. Bobrowce 264
6. Badow Gorny 99
7. Bronistawow 60
8. Bronistawka 38
9. Budy Strzyze 36
10. Budy Zastona 5)

11. Ciemno-Gnojna 40
12. Czekaj 24
13. Debiny Osuchowskie 14
14. Dhugowizna 45
15. Dworzno 50
16. Edwardowo 38
17. Gurba 44
18. Grabce Towarzystwo 59
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Lp. Nazwa miejscowosci Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.

19. Gaba 159
20. Grabce Jozefpolskie 188
21. Grabce Wreckie 14
22. Huta Piekarska 6
23. Chudolipie 57
24, Janoéwek 77
25. Kaczkow 33
26. Kamionka 101
27. Kowiesowo 51
28. Kowiesy 39
29. Lindow 75
30. Lublinow 52
31. Lutkowka 87
32. Lutkéwka Druga 98
33. Lutkowka Kolonia 52
34. Matachowszczyzna 30
35. Marianka 47
36. Markéw-Swinice 44
37. Markéw-Towarzystwo 176
38. Michalin 26
39. Nowy Dworek 42
40. Nosy-Poniatki 179
41. Nowe Porgby 30
42. Olszewek 15
43. Olszowka 73
44, Osuchow 351
45, Pawtowice 39
46. Piekary 133
47. Piekarowo 68
48. Podlindowo 42
49, Pienki Osuchowskie 19
50. Pienki-Strzyze 54
ol. Pogorzalki Nie zamieszkale
52. Powazki 92
53. Sosnowica 122
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Lp.

Nazwa miejscowosci

Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.

Zrodto: Dane z Urzedu Miejskiego w Mszczonowie

o4, Strzyze 87
55. Suszeniec 61
56. Swinice 36
57. Szeligi 44
58. Thumy 21
59. Wolka Wrecka 12
60. Wiadystawow 19
61. Wrecza 154
62. Wygnanka 246
63. Wymystow 124
64. Zbiroza 73
65. Zdzieszyn 52
66. Zimnice 141
67. Zimna Woda 55
RAZEM 5051

Lp. Nazwa miejscowosci Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.

1 Armii Krajowej 11

2. Bagno 34

3. Boczna 18

4 Brzoskwiniowa 3 63
Brzoskwiniowa 5 58
Brzoskwiniowa 7 57

5. Cicha 13

6. Cmentarna 21

7. Czeresniowa 25

8. Dojazd 2

9. Dworcowa 518

10. Dziatkowa -

11. Fabryczna 65

12. Generata Andersa

13. Generata Grota Roweckiego

14, Generata Maczka 16
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Lp. Nazwa miejscowosci Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.
15. Generata Sikorskiego 34
16. Gimnazjalna 9
17. Grojecka 261
18. Grunwaldu 87
19. Graniczna 3
20. Ja§minowa 13
21. Jezynowa 1 95
Jezynowa 2 60
22. Jozefpolska 81
23. Kazimierza Wielkiego 20
24, Keramzytowa -
25. Kilinskiego 9
26. Kolejowa -
217. Konwaliowa 27
28. Koscielna 2
29. Kosciuszki 23
30. Krotka 31
31. Krzywa 24
32. Krolowej Jadwigi 31
33. Ksigcia Poniatowskiego 212
34. Ksiecia Ziemowita 44
35. Ksigedza Wierzejskiego 68
36. Ksiedza Wiadystawa Gotedowskiego -
37. Kwiatowa 120
38. Logistyki -
39. Lakowa 8
40. Lugowa 61
41. 3 Maja 4
42. Maklakiewicza 82
43. Malinowa 73
44, Mariana Korpusa 2
45, Mtynarska 2
46. Morelowa -
47. Niesiolowskiego 4
48. Nowa 17
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Lp. Nazwa miejscowosci Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.
49. Nowy Rynek 57
50. Olchowa 18
51. Optotki 37
52. Piekarska 164
53. Plac Narutowicza 3
54. Plac Pitsudskiego -
55. Pogorzatki 25
56. Polna 11
57. Poétnocna 2 61
Péinocna 4 107
Poétnocna 6 106
Poinocna 6A 21
Péinocna 8 87
Potnocna 8A 33
Potnocna 10 112
Po6tnocna 12 64
Poinocna 14 101
Potnocna 16 99
Potnocna 18 114
Po6tnocna 20 97
Potnocna 20A 23
Potnocna 26 23
Po6tnocna 28 16
58. Putkownika Wincentego Wnuka -
59. Ractawicka 19
60. Rawska 92
61. Rolnicza 6
62. Rézana 4
63. Sienkiewicza 324
64. Skierniewicka 37
65. Spokojna 209
66. Sportowa 7
67. Spotdzielcza 170
68. Storczykow 10
69. Strzelcow Kaniowskich 3
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Lp. Nazwa miejscowosci Pobyt staly wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014r.
70. Szarlotki -
71. Szarych Szeregow -
72. Szkolna 41
73. Tanskiego 75
74. Tarczynska 487
75. Targowa 185
76. Termalna -
7. Towarowa 122
78. Traugutta 17
79. 1000 lecia 2 189
1000 lecia 4 115
80. Wierzbowa 5
81. Wschodnia 30
82. Warszawska 93
83. Wiejska -
84. Wisniowa 25
85. Wiadystawa Jagietty 24
86. Wrzosowa 24
87. Zacisze 4
88. Zapieckowa -
89. Zarachowicza 34
90. Zarzeczna 55
91. Zyrardowska 108
Razem 6 310

Zrédto: Dane z Urzedu Miejskiego

Samo miasto rozpos$ciera si¢ na obszarze 8,6 km? w odlegtosci 45 km od Warszawy 1 90 km od
Lodzi (przy trasie Warszawa - Katowice). PoloZzone jest na skrzyzowaniu Centralnej Magistrali
Kolejowej i trasy kolei towarowej Stubice — Terespol.

Geograficzne gmina Mszczonéw lezy na Nizinie Mazowieckiej, w Kotlinie
Warszawskiej. Oprocz miasta Mszczondéw na terenie gminy znajduje si¢ 67 wsi skupionych w 34

solectwach, ktore przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 3. Solectwa w Gminie Mszczonow.

Lp. Solectwo Miejscowosci wchodzgce
w sklad solectwa
1. Adamowice Adamowice
Powazki
2. Badowo-Danki Badowo-Danki
3. Badowo-Msciska Badowo-Msciska
4, Badow Gorny Badow Gorny
5. Bobrowce Bobrowce
6. Ciemno Gnojna Ciemno Gnojna
Kaczkow
Pogorzaltki
Gaba Gaba
Grabce Jozefpolskie Grabce Jozefpolskie
Grabce-Towarzystwo Dhugowizna
Grabce-Towarzystwo
Grabce Wreckie
Wolka Wrecka
10. Gurba Gurba
Szeligi
Zdzieszyn
11. Jandéwek Jandéwek
Nowe Porgby
12. Kamionka Adamoéwek
Kamionka
13. Kowiesy Kowiesowo
Kowiesy
14, Lindow Huta Piekarska
Lindow
15. Lutkéwka Lutkowka
16. Lutkowka-Kolonia Lutkéwka-Kolonia
17. Marianka Bronistawow
Marianka
Pienki Strzyze
Wiadystawow
18. Markow-Towarzystwo Czekaj
Lublinow
Markow-Towarzystwo
19. Nosy-Poniatki Bronistawka
Nosy-Poniatki
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Zrédto: Dane z Urzedu Miejskiego w Mszczonowie

Lp. Solectwo Miejscowosci wchodzgce
w sklad solectwa
20. Olszowka- Nowy Dworek Nowy Dworek
Olszowka
21. Osuchow Debiny Osuchowskie
Osuchow
22. Pawtowice Matachowszczyzna
Olszewek
Pawlowice
23. Piekarowo Budy Zastona
Michalin
Piekarowo
Podlindowo
24. Piekary Piekary
25. Sosnowica Sosnowica
26. Strzyze Budy Strzyze
Strzyze
Pienki Osuchowskie
217. Suszeniec Edwardowo
Suszeniec
28. Swinice Markow-Swinice
Swinice
29. Wrecza Wrecza
30. Wygnanka Wygnanka
31. Wymystow Wymystow
32. Zbiroza Dworzno
Zbiroza
33. Zimna Woda Chudolipie
Lutkéwka Druga
Thumy
Zimna Woda
34. Zimnice Zimnice
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Na terenie gminy biora swoj poczatek nastgpujace rzeczki: Okrzesza, Pisia, Jezidrka i
Korabiewka.

Na dzien 31.12.2006 roku w rejestrze ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zarejestrowane
byly 774 podmioty gospodarcze. Dominujace funkcje miasta i gminy Mszczondéw to: funkcja
przemystowo-rzemie§lnicza, handlowo-ustugowa, rolniczo-sadownicza i mieszkaniowa. W
Mszczonowie obstuga przedsigbiorstw i mieszkancow w zakresie finansowym zajmuja si¢ 4
banki. Wazna funkcj¢ w rozwoju przedsigbiorczosci spetnia tez Gminne Centrum Informacji
W Mszczonowie wraz z filia w Osuchowie, ktore $wiadcza szeroki zakres ustlug na rzecz
wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw. Innym podmiotem $wiadczacym ustugi na rzecz
przedsigbiorczosci jest Zyrardowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci.

Miasto Mszczonow nie posiada wlasnej komunikacji publicznej, ale ma dobre polaczenie
komunikacja publiczna z okolicznymi miejscowosciami 1 regionalnymi osrodkami, tj.
Zyrardowem, Grodziskiem Mazowieckim, Piotrkowem Trybunalskim, Wieluniem, Opocznem,
Rawa Mazowiecka, Radomiem, Bydgoszcza, Skierniewicami, Tomaszowem Mazowieckim,
Grojcem 1 Warszawa. Trasy autobusowe z wymienionymi miejscowosciami obstuguje PKS.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: 2 przedszkola, 6 szkot
podstawowych, w ktorych w roku szkolnym 2014/2015 nauke pobierato 1020 uczniow (tacznie
z oddziatami ,,0”), dwa gimnazja, w ktorych uczyto si¢ 427 ucznidéw w 18 oddziatach oraz dwie
szkoly ponadgimnazjalne (Liceum Ogodlnoksztatcace im. Szarych Szeregdw i Zespot Szkot),
do ktorych uczeszczato tacznie 393 uczniow.

Na terenie gminy funkcjonuje takze Mszczonowski Osrodek Kultury i Miejska Biblioteka
Publiczna w Mszczonowie (z Punktem Bibliotecznym w Osuchowie). Wydawane sa dwie
lokalne gazety. Na bazie wybudowanej w 2000 roku hali sportowej dziata Osrodek Sportu i
Rekreacji. OSiR  koordynuje dziatalno§¢ sekcji  sportowych, Klubu Sportowego
»Mszczonowianka” oraz Uczniowskich Klubéw Sportowych.

Mieszkancy gminy maja zapewniong opieke zdrowotna w 3 przychodniach, 8 gabinetach
lekarskich i punkcie rehabilitacyjnym KRUS w Osuchowie. Maja do dyspozycji 4 apteki (w
Moszczonowie) i punkt apteczny (w Osuchowie). W gminie dziata tez filia Pogotowia

Ratunkowego.
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2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancow gminy zostata opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1
Mieszkan w 2002 roku oraz danych Urzedu Miejskiego w Mszczonowie z lat 2004-2006. Ich
analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludnosci, przedstawienie
obecnej struktury demograficznej mieszkancéw i dokonanie w tym zakresie prognozy na
najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotna rol¢ w planowaniu zabezpieczenia
spotecznego ludnosci.

W 2002 roku teren gminy Mszczonow zamieszkiwato 10.880 osdb. Analizujac strukture
wyksztalcenia ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej (9.098 osodb), nalezy stwierdzi¢, iz najwigksze
grupy stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym (3.369 oséb) i $rednim
(2.363 osoby), a wyksztalceniem wyzszym legitymowalo si¢ 485 mieszkancow. Strukturg
wyksztatcenia ludnosci gminy Mszczondw w wieku 13 lat i wigcej w 2002 roku przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 1. Ludnos$¢ gminy w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia

w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.
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Poziom wyksztatcenia lokalnej spoteczno$ci jest wazna przestanka w procesie oceny
umiej¢tnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im
bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej
rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztatcenie ludno$ci jest bezposrednio zwiazane z jej cechami spoteczno-

zawodowymi, wptywajac na aktywno$¢ zawodowaq ludnosci i zrodta jej utrzymania.

Wykres 2. Ludnos¢ gminy wedlug plci z koncem 2014 roku
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Dane Urzedu Miejskiego w Mszczonowie.

Wedhug danych Urzedu Miejskiego w Mszczonowie z 31 grudnia 2014 roku teren gminy
zamieszkiwaly 11.361 osoby, w tym 6.035 kobiet (53%) 1 5.540 megzczyzn (49%). Na 100
mezczyzn przypadato 108 kobiet.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna gminy Mszczondéw ulegata zmianom.

Dane szczegdlowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy.
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Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkancéw gminy w latach 2013 — 2014
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Dane Urzedu Miejskiego w Mszczonowie.

Na przestrzeni lat 2013-2014 struktura wickowa mieszkancow gminy Mszczonow ulegata
zmianom. W analizowanym okresie mial miejsce systematyczny wzrost liczby osob w wieku
produkcyjnym przy jednoczesnych wahaniach liczby osé6b w wieku poprodukcyjnym i
przedprodukcyjnym. Liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym byta najwyzsza w 2013 roku. Z
kolei liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym byla najwyzsza w 2014 roku. Z powyzej
przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludnosci gminy byta niekorzystna, co
przejawiato si¢ wigksza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w
wieku przedprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak zwrdcié
uwage na istotng kwestic. Dotyczy ona systematycznego wzrostu liczby osob w wieku
produkcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy. W przysziosci kolejne roczniki osob
bedacych obecnie w tej grupie ekonomicznej zakoncza swa dziatalnos¢ zawodowa 1 zasila grono
seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga
dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

liczby 0s6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
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niepetnosprawnosci. Dodajmy, Ze proces starzenia si¢ lokalnej spolecznos$ci wynika takze

skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ $redniej dtugosci zycia.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE PRZEZ OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1).

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Mszczondéw
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej,

e bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i uslug
domowych),

e wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa
przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika
2015 roku kryterium to ustalono na poziomie 634 zl miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej (poprzednio 542 zt) i 514 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 456 zt). Niski
poziom kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zawegza liczbg uprawnionych do
korzystania z pomocy 1 moze istotnie wypacza¢ skal¢ wystgpujacego ubdstwa. Dane
szczegotowe dotyczace liczby beneficjentow pomocy spotecznej w gminie Mszczondw w latach

2013-2014 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Osoby objete pomoca spoleczng w gminie w latach 2013-2014
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.

W roku 2014 liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej w gminie Mszczondéw
zmniejszyta si¢ w stosunku do 2013 roku. Do przyczyn poprawy sytuacji materialno-bytowej
mieszkancow gminy nalezy wskaza¢ m.in. na ograniczenie skali bezrobocia i ubostwa. Jednakze
ubostwo i bezrobocie nie miaty charakteru krotkotrwatego pogorszenia sig sytuacji rodzin, ale
nabraty cech trwato$ci, przyczyniajac si¢ do dlugotrwatego pozbawienia mozliwo$ci korzystania
z dobr 1 ustug, prowadzac tym samym do wykluczenia spolecznego.

Na syndrom glebokiego ubostwa w Polsce sktada si¢ bezrobocie polaczone z niskim
poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietno§¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczeg6élnie na obszarach dotknigtych
bezrobociem strukturalnym. Nalezy podkresli¢, iz wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogotu spoteczenstwa, co §wiadczy o
rosnacych w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentdéw pomocy spotecznej w ogolnej liczbie

mieszkancow gminy Mszczonow.
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Wykres 5. Liczba osob korzystajacych z systemu pomocy spoltecznej a ludno$¢é gminy

w 2014 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.

Sposrod 11.361 mieszkancoOw gminy, 625 osob skorzystalo z systemu pomocy spotecznej
w roku 2014. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkow rodzin osoéb, ktérym decyzja
administracyjna przyznano wsparcie. W 2014 r. beneficjentom systemu pomocy spolecznej
udzielano $§wiadczen pienigznych w postaci zasitkow, §wiadczen rzeczowych w postaci positku
(201 os6b, w tym 178 dzieci), poradnictwa specjalistycznego (113 rodzin), ustug opiekunczych
8 rodzin) oraz wsparcia w formie pracy socjalnej (439 rodzin).
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Wykres 6 Liczba prac socjalnych w 2013-2014 roku
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Zrédto:

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie

Wykres 7 Liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych MOPS w latach 2012-2014.
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Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie
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Z przedstawionego wykresu wynika, ze od 2012 roku spada liczba 0séb korzystajacych

z pomocy w formie ustug opiekunczych osrodka pomocy spotecznej. W 2012 roku

z pomocy w formie ustug opiekunczych korzystato 18 osdb, w 2013 roku — 14 0sdb natomiast
w 2014 roku — 8 o0sob.

Wykres 8 Liczba osob korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych w latach
2012-2014 roku
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Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie

Z przedstawionego wykresu wynika, ze w 2014 roku nastapit spadek liczby 0sob korzystajacych
ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi $wiadczonych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.

Wigkszo$¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwola¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzje MOPS-u utrzyma¢ w mocy,
uchyli¢ w czgsci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta list¢ powodow, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkow do zycia, zar6wno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i calej rodziny. Powody przyznawania pomocy spolecznej przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Mszczonowie w latach 2013-2014 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 9. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w 2013 roku (liczba oséb
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.

W 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie udzielat wsparcia
osobom i rodzinom z nastgpujacych przyczyn:
- dlugotrwata lub cigzka choroba — 365 os6b w 145 rodzinach,
- ubdstwo — 506 0séb w 153 rodzinach,
- bezrobocie — 445 0s6b w 124 rodzinach,
- niepetnosprawnos$¢ — 261 osdb w 98 rodzinach,
- bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
— 197 0s6b w 48 rodzinach,
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- potrzeba ochrony macierzynstwa — 303 osoby w 53 rodzinach,

- alkoholizm — 111 oséb w 44 rodzinach,

- zdarzenie losowe — 20 0s6b w 8 rodzinach,

- sieroctwo — 2 osoby w 1 rodzinie,

- przemoc w rodzinie — 11 os6b w 34 rodzinach,

- trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 11 o0séb
w 4 rodzinach,

- sytuacja kryzysowa — 6 oséb w 2 rodzinach,

- bezdomnos$¢ — 11 oséb w 6 rodzinach.

Tabela 4. Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej wyplacone w latach 2010-2014

LATA 2010 - 2014
Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013 2014
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
ZASILEK STALY
Liczba oséb 38 37 37 37 33
Liczba swiadczen 412 363 337 343 319
W tym:
Zasitek staty dla osoby samotnie gospodarujacej
Liczba oséb 20 24 27 26 24
Liczba swiadczen 225 240 250 258 235
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba oséb 18 13 10 11 9
Liczba swiadczen 187 123 87 85 84
ZASILEK OKRESOWY
Liczba oséb 119 110 119 117 132
Liczba swiadczen 440 413 363 299 283
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba oséb 68 73 73 74 87
Liczba swiadczen 259 283 234 188 188
Zasitek okresowy z tytutu ditugotrwatej choroby
Liczba oséb 40 32 37 26 22
Liczba swiadczen 132 118 113 69 35
Zasitek okresowy z tytutu niepelnosprawnosci
Liczba oséb 11 5 7 10 18
Liczba swiadczen 49 12 14 25 53
ZASILEK CELOWY OGOLEM
Liczba os6b | 296 | 315 | 298 291 297
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Tabela 5. Swiadczenia niepieni¢zne z pomocy spolecznej wyplacone w latach 2010-2014

LATA 2010 - 2014

Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014

SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ

POSILEK
Liczba oséb 220 223 215 259 201
Liczba swiadczen 29036 28856 31198 36432 21123
W tym: DLA DZIECI
Liczba osob 193 208 196 224 178
Liczba swiadczen 26455 2756 29428 33397 19145
SCHRONIENIE
Liczba osob 0 5 5 8 7
Liczba swiadczen 0 1005 826 1754 2128
UBRANIE
Liczba osob 0 0 0 0 0
Liczba swiadczen 0 0 0 0 0
SPRAWIENIE POGRZEBU
Liczba osob 0 2 5 6 0
Liczba swiadczen 0 2 5 6 0
ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
Liczba osob 5 7 2 3 3
Liczba swiadczen 48 43 24 24 27

Zrédlo: Dane ze sprawozdan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek
rodzinny 1 dodatki do tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego 1
swiadczenia pielggnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

W 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie przyznat:

- 25 $wiadczen z tytulu jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sig dziecka,

-75 $wiadczen z tytutu jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sig dziecka,

- 627 $wiadczen pielggnacyjnych,

- 267 dodatkow do $wiadczen rodzinnych

- 16 $wiadczen w formie specjalnego zasitku celowego,

-301 rodzin skorzystato z zasitkOw rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego.

W 2013 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie optacit rowniez odpowiednio
29 1 59 sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za osoby pobierajace
$wiadczenia pielggnacyjne oraz za osoby, ktore nie posiadaty ubezpieczenia zdrowotnego,

na taczna kwote 74839.
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Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego byto wyptacane dziecku wychowywanemu
w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji zasadzonych $wiadczen
alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwiazkach
matzenskich, przeprowadzajacych separacje lub rozwaéd.

Dane szczegotowe dotyczace liczby tego typu $wiadczen wyptaconych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie w latach 2013-2014 oraz kwot wydatkowanych na

ten cel, przedstawia ponizsza tabela

Tabela 6. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane przez MOPS

w latach 2013-2014

2013 r. 2014 r.

Warto$¢ przyznanych

Liczba 0séb Kwota $wiadczen w zt Liczba 0s6b

zaliczek

94 417 860 101 413 477 zt

Zrodto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.

Liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mszczonowie W 2014 roku wzrosta w porownaniu
z rokiem poprzednim. W 2013 roku MOPS przyznat 94 osobom, w 57 rodzinach $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego na kwotg 417 860, a w roku nastgpnym wyplaci 1101 osobom, 7
rodzinach tego typu $wiadczenia na sumg 413 477 zt.

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy $wiadczona przez gming na rzecz gospodarstw
domowych, ktore ze wzgledu na swoja trudna sytuacj¢ ekonomiczng nie sa w stanie pokrywac
catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Dane szczegotowe dotyczace liczby
tego typu $wiadczen przyznawanych przez Urzad Miejski w Mszczonowie w latach 2013-2014
oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Dodatki mieszkaniowe wyplacone przez Urzad Miejski w latach 2013-2014

2013 r. 2014 r.

Kwota swiadczeh w Kwota swiadczen

Liczba gospodarstw

Liczba gospodarstw

domowych ztotych domowych w zlotych
71 25325zt 33 26 875
Zr6dto: Dane Urzedu Miejskiego w Mszczonowie.
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W latach 2013-2014 Urzad Miejski w Mszczonowie wyptacit odpowiednio 71 i 33
dodatki mieszkaniowe na taczna kwote: w 2013 r. — 25325 zi, a w 2014 r.
— 26 875zt Nalezy wyjasni¢, ze dodatki mieszkaniowe przyznawane byly na okres 6 miesigey.

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu gminnego,
tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikuja i kieruja za posrednictwem wlasciwego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W 2013 r. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mszczonowie optacat pobyt w Domu Pomocy Spotecznej trzem osobom.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, ktore nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu,
a nie mozna im zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych. Osobg taka kieruje
si¢ do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca
zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla
zainteresowanej osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest

zawsze ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.
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2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzieCmi jako grupa wymagajaca szczegodlnej troski i
ochrony. Dziatalno§¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do oswiaty, shuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sig:

e domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze,

e placowki s$rodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i 0Samotnieniu
dzieci i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym trudnosci w
wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e mtlodziezowe o$rodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrownuja szanse dzieci 1 mtodziezy, niemniej dziecko, dla
pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢ w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci 1 zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia 1 wychowania zostaly rozeslane do szkot gminy ankiety. Pozwolity one
zdiagnozowa¢ Srodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsrdd ucznidw oraz uzyskac informacje o dziataniach opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy. W sumie do badania
przedlozono 9 ankiet ze wszystkich szkot znajdujacych si¢ na terenie miasta i gminy: Szkoty
Podstawowej w Mszczonowie, Szkoty Podstawowej w Piekarach, Szkoty Podstawowej w

Lutkowce, Szkoty Podstawowej
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w Bobrowcach, Szkoty Podstawowej we Wreczy, Zespotu szkét w Osuchowie, Gimnazjum w
Mszczonowie oraz dwoch szkot ponadgimnazjalnych: Liceum Ogolnoksztatcacego w
Mszczonowie i Zespotu Szkot w Mszczonowie. W materiale badawczym respondenci oceniali
gtéwnie pozycje¢ dzieci 1 mtodziezy w Srodowisku lokalnym.

Ponizsze tabela i wykres zawieraja informacje na temat zdiagnozowanych w srodowisku

szkolnym 1 w domu rodzinnym problemow spotecznych.

Tabela 8. Problemy wystepujace w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej

Lp. Cechy patologii Obecnos$é poszczegolnych cech
spolecznej . . . .
wystepuje liczba nie wystepuje
(liczba szkot) ujawnionych
przypadkéw

1 Alkoholizowanie si¢ 6 17 3

2 Narkotyzowanie si¢ 1 2 8

3 Palenie papierosow 7 65 2

4 Ucieczki z domu 2 3 7

5 Kradzieze 1 1 8

6 Agresja i przemoc, 5 50 4

w tym: ponizanie,
zastraszanie, zngcanie si¢,
bicie, wymuszanie
pienigdzy, zmuszanie

do palenia papieroséw

7 Autoagresja 3 18 6

8 Przestepczo$¢ ujawniona | - - 5

9 Niszczenie mienia 2 5 7
szkolnego
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10 Udziatl w grupach 1 - 8
negatywnych

11 Opieka kuratora 6 36 3
sadowego

12 Przemoc w rodzinie 6 10 3

13 Zaniedbanie przez dom 6 11 3

14 Wykorzystywanie - - 5
seksualne

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placowkach o§wiatowych gminy.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ poszczegdlnych cech,
podawali jednocze$nie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do probleméw spotecznych
najczesciej wystgpujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym ucznidéw zaliczyli: si¢ganie po
srodki uzalezniajace, stosowanie agresji 1 przemocy Ww grupie roéwiesniczej, potrzebg
sprawowania opieki przez kuratora sadowego, zaniedbanie przez dom, kradzieze oraz niszczenie
mienia szkolnego (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjgto

czestotliwos¢ ich wystgpowania).
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty zapewniaja dostgp do internetu, osiem ma
mozliwos¢ korzystanie z sali gimnastycznej, a siedem szkot prowadzi dozywianie uczniow (w
jednej zapotrzebowanie na t¢ form¢ pomocy jest wigksze). W trzech szkotach funkcjonuja klasy
integracyjne. Pig¢ szkot zatrudnia pedagoga logopedeg oraz psychologa.

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie kota
zainteresowan, zajgcia sportowe i taneczne), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi zajecia wyrdownawcze (9 szkot), korekcyjno-kompensacyjne logopedyczne (po 6 )

I socjoterapeutyczne (2).
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Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali gléwnie
na trudna sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin i ich ubozenie powodowane bezrobociem lub
niskimi dochodami, co przejawia si¢ w szkole brakiem podrecznikéw i przyboréw szkolnych.

Ponadto nauczyciele zauwazaja dysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ do
zaniedbania dzieci (zwiazanego m.in. z alkoholizmem w rodzinie) i niewydolno$ci

wychowawczej, a takze zwracaja uwage na duze odleglosci do szk6t i miasta.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na terenie
szkoly badani wskazywali na potrzebe zintensyfikowania szkolnych programow
profilaktycznych — przede wszystkim antynikotynowego i antyalkoholowego. Podnoszonym
problemem byta pedagogizacja rodzicow, ktorej celem powinno by¢ zminimalizowanie
zaniedban wychowawczych, a takze konieczno$¢ prowadzenia pracy z uczniem dysfunkcyjnym
poprzez objecie go wzmozong opieka pedagoga i psychologa.

Podejmujac kwesti¢ badan koniecznych do przeprowadzenia wsrdd dzieci, mlodziezy i
rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowaé wywiady
srodowiskowe i badania ankietowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin ucznidéw oraz
zdiagnozowania aktualnych problemow, w tym dotyczacych dozywiania ucznidw, sytuacji
materialnej rodzin, ich oczekiwan i potrzeb. Nalezy takze prowadzi¢ badania w zakresie

profilaktyki zdrowotne;j.
Bezpieczenstwo w gminie

Wedlug ankietowanych na terenie gminy sa rejony wymagajace szczegolnej interwencji
ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Do takich miejsc naleza: blokowiska, klatki schodowe, piwnice,
teren za Miejskim Osrodkiem Kultury, teren zabaw za placem zabaw przy ul. Szkolnej, parki
miejskie, pustostany, pomieszczenia dla pasazeréw PKS, okolice dawnego dworca kolejowego,

miejsca wypoczynku wokoét niestrzezonych zbiornikow wodnych.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci 1 mtodziezy, ankietowani wskazywali gldwnie na konieczno$¢
zapewnienia szerszego dostgpu do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego, m.in. poprzez
zwigkszenie liczby zaje¢ dodatkowych oraz organizowanie wyjazdow do teatru 1 kina. Dla czegsci

uczniéw nieodzowny byltby udziat w zajeciach prowadzonych przez terapeute.
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Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkola moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy deklarowali gotowo$¢ udzielania pomocy psychologicznej
I pedagogicznej, udostepniania pomieszczen szkoly na zajecia terapeutyczne, dodatkowe zajecia
sportowe 1 w celu zorganizowania kolonii. Wskazywali tez na potrzebg prowadzenia zajeé
sportowo-rekreacyjnych i organizowania spotkan rodzicoOw dzieci niepetnosprawnych

Wedlug ankictowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podja¢ w lokalnym
programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.

Ponadto w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Mszczonowie pracuje dwoch asystentow
rodziny. W 2015 roku asystenci rodziny mieli pod opieka tacznie 17 rodzin.
Rola asystenta rodziny polega gtéwnie na wspieraniu rodzin bezradnych wychowawczo

w wykonywaniu funkcji rodzicielskiej oraz pomocy w wypetnianiu rol zyciowych.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza irozszerza Si¢ obszar
patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposoéb wplywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego 1 solidarnosci pomigdzy czlonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng 1 psychospoteczng sferg zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna oso6b dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczg¢dnosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i

spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcoéw pomocy

Id: 3FF7AA61-ACB3-4416-930F-B73FDB253BB0. Uchwalony Strona 41



spotecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudno$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do
drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia si¢ rOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy W wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokos$ci 1 okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji Zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$s¢ zawodowa
I nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na
najblizszych — ofiarami przemocy 1 zlego traktowania sa najczgSciej kobiety 1 dzieci.
Dhugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga
stosowania odpowiednich form oddzialywan.

Problem bezrobocia jest dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jednym z
najtrudniejszych do rozwiazania problemow spoteczno-gospodarczych.

W dhuzszej perspektywie czasu szczegolnie dotkliwe moga by¢ jego skutki spoleczne.
Wobec powyzszego dziatania majace na celu ograniczenie skali bezrobocia powinny stanowié¢

jeden z gtownych priorytetow kazdej jednostki samorzadowe;.

Id: 3FF7AA61-ACB3-4416-930F-B73FDB253BB0. Uchwalony Strona 42



Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie liczba 0séb bezrobotnych w Gminie
Mszczondw zarejestrowanych na dzien 31 sierpnia 2015 roku wyniosta 451 0s6b, z czego bez
prawa do zasitku liczba bezrobotnych wynosita 391 oséb i jest porownywalna do analogicznego
okresu roku 2014. Utrzymywanie si¢ liczby bezrobotnych na niemal tym samym poziomie
spowodowane bylo podobnym naptywem i odptywem z bezrobocia.

Z materiatu Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie wynika, iz najwickszy udziat w grupie
bezrobotnych maja: osoby niepelnosprawne, kobiety, tegoroczni absolwenci réznego rodzaju
szkot.

Najwigkszy udzial w grupie bezrobotnych pod wzgledem wieku stanowia osoby powyzej 50

roku zycia.

Tabela 9. Liczba mieszkancéw w Gminie Mszczonow w latach 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
ogblem 11503 11556 11611 11599 11575
kobiety 5963 6001 6026 6041 6035
mezczyzni 5540 5555 5585 5558 5540
w wieku przedprodukcyjnym — 14 lat i mniej
ogbtem 1909 1911 1942 1926 1933
kobiety 978 977 983 982 992
mezczyzni 931 934 959 944 941
W wieku produkcyjnym 15 — 59 lat kobiety, 15- 64 lata megzczyzni
ogotem 7733 7736 7696 7629 7575
kobiety 3692 3691 3678 3651 3626
mezezyzni 4041 4945 4018 3978 3949
W wieku poprodukcyjnym
ogblem 1861 1909 1973 2044 2067
kobiety 1293 1333 1365 1408 1417
mezcezyzni 568 576 608 636 650

Zrodto: opracowanie na podstawie danych GUS

Analiza danych dotyczacych liczby ludnosci gminy w latach 2010 — 2014 pokazuje, ze zmienia

si¢ struktura wiekowa. Przybywa mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
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W ciagu ostatnich 5 lat liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o ponad 11% przy
utrzymujacym si¢ na tym samym poziomie osob w wieku poprodukcyjnym oraz
przedprodukcyjnym i malejacym wzro$cie naturalnym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w samej
Gminie wzrasta liczba osob, ktore beda wymagaty opieki. Z taka tendencja mamy do czynienia
juz w catym kraju.

Tabela 10. Bezrobocie w Gminie Mszczonéw w latach 2010-2014

Lata 2010 - 2014
Obszar
2010 2011 2012 2013 2014
Gmina
Mszczonow 413 395 446 522 486
mezezyzni 226 188 220 259 237
kobiety 187 207 226 263 249

Zrodto: Opracowanie podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie

Z tabeli 10 wynika, ze bezrobocie w Gminie Mszczondéw ro$nie. W 2014 roku liczba os6b
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyrardowie wyniosta 486
0s0b.
Tabela 11. Wybrane dane dotyczace struktury bezrobocia w Gminie Mszczonéw
w latach 2010 — 2014

Lata 2010 — 2014
Obszar 2010 2011 2012 2013 2014

Bezrobotni do 25

roku zycia 109 25 118 137 99

Bezrobotni
powyzej 50 roku 83 76 90 106 107

zycia
Dhugotrwale
bezrobotni 186 176 204 239 262

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Zyrardowie
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Z tabeli 11 wynika, ze najwigksza grupa wsrod osob bezrobotnych sa bezrobotni powyzej 50
roku zycia, bezrobotni do 25 roku zycia. W kazdym roku ro$nie liczba oséb diugotrwale
bezrobotnych.

W kategorii oso6b dlugotrwale bezrobotnych znajduja si¢ osoby zwolnione z przyczyn
dotyczacych zakladow pracy (likwidacja zaktadu, reorganizacja lub likwidacja stanowiska
pracy).

W celu podejmowania efektywnych dziatan stuzacych skutecznej promocji zatrudnienia,
niezbedna jest dokladna obserwacja procesow zachodzacych na lokalnym rynku pracy, w
tym rowniez prowadzenie listy zawodow deficytowych oraz nadwyzkowych, a takze biezacy
monitoring potrzeb kadrowych lokalnych pracodawcow. Gmina od wielu lat prowadzi
aktywna polityke w zakresie walki z bezrobociem.

Na terenie Gminy Mszczondéw oprocz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dziala
Gminne Centrum Informacji (GCI), ktorego jednym z gtownych zadan jest zapobieganie
bezrobociu poprzez informacjg zawodowa oraz aktualng analize rynku pracy.

Gminne Centrum Informacji w Mszczonowie realizuje w tym zakresie wiele zadan,

z ktorych najwazniejszymi sa:

e analiza struktury osob dtugotrwale bezrobotnych;

e przyjmowanie ofert pracy od pracodawcow;

e przygotowanie i przekazywanie aplikacji personalnych;

e przegladanie ofert pracy oraz weryfikacja aktualnosci tych ofert;

e szkolenia i przekwalifikowania;

e wspieranie przedsigbiorczosci ze srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu

Spotecznego;

e posrednictwo pracy;

e poradnictwo pracy

Ocena dzialan MOPS wobec osob dlugotrwale bezrobotnych

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy wielokrotnie trafiaja
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Osoby te najczesciej pozostaja bez prawa do zasitku
z Powiatowego Urzedu Pracy i staja si¢ klientami osrodka pomocy spoteczne;.

Znaczna czg$¢ podopiecznych MOPS z tej grupy osob sa to osoby, ktore poczatkowo nie

dostrzegaty problemu w bezrobociu, a obecnie nie widza dla siebie szansy na znalezienie pracy.
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Jest to trudna sytuacja zarowno dla samych bezrobotnych, jak réwniez dla osrodka, gdyz trzeba
dostarczy¢ srodkéw do utrzymania, a takze innych form pomocy.
Kazdy przypadek jest wnikliwie rozpoznany pod katem problemu i rodzaju pomocy.

Statym priorytetowym zadaniem jest praca socjalna wykonywana przez pracownikow
socjalnych, polegajaca na pomocy w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,
pobudzanie motywacji, do zatrudnienia Os$rodek Pomocy Spolecznej stara si¢ stosowac
efektywne sposoby do zachgcania wszelkich form aktywno$ci zawodowej tacznie
z podejmowaniem pracy sezonowej, korzystania z kursow w celu zdobywania nowych
kwalifikacji, dajacych wigksza szansg na znalezienie pracy.

Pracownicy socjalni wigcej uwagi poswigcaja dlugotrwale bezrobotnym klientom, ktoérzy oprécz
tego, ze sa bezrobotni maja réwniez cechy ograniczajace ich funkcjonowanie na rynku pracy. W
kazdym indywidualnym przypadku dokonywana jest wnikliwa analiza problemu pozostawania
bez pracy w celu zastosowania narzgdzia lub §wiadczenia adekwatnego

do zaistniatej sytuacji.

Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy adekwatnej do przyczyn, dla ktérych dana osoba

nie pracuje, po to, aby zastosowa¢ odpowiednie wsparcie.

PROJEKT SYSTEMOWY ,,LEPSZE JUTRO MLODYCH” W RAMACH PROGRAMU
OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI 2008-2014
PRIORYTET VII. DZIALANIE 7.1. PODDZIALANIE 7.1.1

Od 2008 roku do 2014 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zrealizowat projekt
»Lepsze jutro Mlodych” wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny. Celem
ogdlnym projektu bylo podniesienie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo z terenu gminy Mszczonéw 1 przywrocenie ich  zdolnosci do aktywnego
poszukiwania pracy oraz zatrudnienia na rynku pracy. Projekt dat mozliwos$¢ integracji
w spoteczenstwie, zwigkszenie motywacji, kwalifikacji zawodowych, radzenia sobie
z napotykanymi przeszkodami w realizacji tych procesow, umozliwienie aktywizacji

zawodowej, a takze zdobycie nowego zawodu i miejsca pracy na rynku.

Organizowane kursy i warsztaty m.in.:

- warsztaty z psychologiem, pedagogiem oraz konsultantem ds. przemocy,

- kurs bukieciarstwa,
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- obstuga kasy fiskalnej,

- opiekun oséb starszych,

- ABC przedsigbiorczosci,

- trening umiejetnosci psychospotecznych,

- kierowca wozkow widtowych z bezpieczna wymiana butli gazowej,
- kurs wizazu,

- kurs zawodowy aranzacji ogrodu,

warsztaty aktywnego poszukiwania pracy z doradca zawodowym

swiadcza o zainteresowaniu taka forma aktywnosci. Na przestrzeni siedmiu lat kursy zawodowe
zorganizowane przez osrodek ukonczylo110 osob.

Tabela 12. Liczba osob dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych zasilek okresowy

Lata 2012-2014
2012 2013 2014
Liczba osob 73 74 87
Liczba 234 188 188
swiadczen
Kwota 92 000 87 501 81910
Swiadczen w zt

Zrédto: Ocena Zasoboéw Pomocy Spoteczne;

Z tabeli 12 wynika, ze w 2014 roku wydano 188 decyzji przyznajacych zasitek okresowy dla

0sob dhugotrwale bezrobotnych oraz cztonkoé6w ich rodzin.
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Tabela 13. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych wsréd osob dlugotrwale bezrobotnych
korzystajacych z pomocy MOPS w Mszczonowie
Lata 2012-2014

Liczba zawartych 2012 2013 2014
kontraktow
socjalnych

16 14 16

Liczba oséb ogolem

objetych 16 14 16
kontraktem

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej

Liczba osob korzystajacych ze szkolenn w MOPS

ze srodkow EFS w latach 2008-2014
wvk. nr 1

50

40

liczha osob

30

20

10

2008 2009 2010 2011 2012 .. 2014
lata

Z powyzszej tabeli oraz wykresu wynika, ze najwigcej osob bezrobotnych wzigto udziat

w projekcie unijnym ,,Lepsze jutro Mtodych’ w 2008 roku (34 osoby) natomiast w 2011, 2012,
2013 roku — 14 o0sob dtugotrwale bezrobotnych podwyzszyto swoje kwalifikacje

w ramach organizowanego projektu unijnego. W 2014 roku 16 os6b dtugotrwale bezrobotnych

ukonczyto projekt unijny.
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Koszty szkolen EFS w MOPS w latach 2008-2014
wyk. nr 2

140000 z1

120000 z1

100000 z1 —
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60000 zt —

40000 z1 —

20000 zt —

= ﬂ T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

lata

Z powyzszego wykresu oraz wykresu wynika, ze najwyzsza dotacja EFS wyniosta 140 000 zt 1
miata miejsce w 2011 roku. Od 2012 roku zmniejszyla si¢ dotacja kosztow szkolen EFS

w MOPS.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu 1 zazywania narkotykdéw stanowia obecnie jedng z
powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wpltyw zar6wno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale
réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez og6lny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z rowiesnikami 1 sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna
do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych ustalonych dla
populacji, m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore
prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegdlne

instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej dziatalnos$ci statutowe
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Tabela 14. Populacje oséb, u ktorych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

W Polsce W miescie W miescie W gminie
38,6 min 100 tys. 25 tys. 10 tys.
mieszk. mieszk. mieszk.
Liczba 0s6b uzaleznionych ok. 2% ok. 800 tys. ok. 2.000 ok. 500 os6b ok. 200
od alkoholu populacji 0sob osob
Doro$li zyjacy w otoczeniu ok. 4% ok.1,5min ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
alkoholika populacji 0sob 0sob 0sob
(wspotmatzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ oK. 4% ok.1,5min ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
w rodzinach alkoholikéw populacji 0sob 0sob 0sob
Osoby pijace szkodliwie  5-7% 2-2,5min 5.000-7.000 1.250-1.750 ok. 500-700
populacji 0sob 0sob 0sob
Ofiary przemocy domowej 2/3 os6b razem ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530
w rodzinach z problemem dorostych ok. 2 min 0sob: 0sob: 0sob:
alkoholowym oraz 2/3 0sob: dorostychi  dorostychi  dorostych
dzieci z tych dorostychi  dzieci dzieci i dzieci
rodzin dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztalt problemow
zwiagzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zar6wno uposledzenie
decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na niemoznosci
przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania si¢ w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo
wzordéw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznia si¢ od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow, ktorzy bardzo
czgsto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny. Sposrdd 644 rodzin objgtych
opieka przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie w 2013 roku, 44 rodziny

liczace 111 os6b swa trudna sytuacj¢ zyciowa ttumaczyto problemem alkoholowym. Nie byto
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uwidocznione uzywanie narkotykoéw. W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy
Osrodek nie $wiadczyt pomocy, co jednak nie moze oznacza¢ braku wystepowania zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wpltyw uzaleznien na spolecznos$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz roznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna rolg odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie przez Rad¢ Miejska program
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Wazna role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja roéwniez dziatania
podejmowane przez Gminna Komisje¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Mszczonowie w ramach przyshugujacych jej uprawnien. W 2014 roku Komisja rozpatrzyta 33
whnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe oséb uzaleznionych; z czego
w przypadku 9 osob wystapita do sadu z wnioskiem 0 przymusowe leczenie. W analizowanym
roku cztonkowie Komisji dokonali réwniez jednej kontroli punktow sprzedajacych napoje
alkoholowe.

Ponizszy wykres przedstawia wielko$¢ s$rodkow przeznaczonych na profilaktyke

| rozwiazywanie problemow alkoholowych w gminie Mszczonéw w latach 2012-2014

Wykres 10. Srodki finansowe stuzgce rozwigzywaniu probleméw uzaleznier w gminie

w latach 2012-2014
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Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Mszczonowie.
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Wielkos$¢ $rodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie Mszczonow w latach 2012-2013 z roku na rok byta wigksza.
W 2014 roku wyniosta 219 900.

Od 2003 roku w Mszczonowie dziata Swietlica srodowiskowa prowadzona przez MOPS
wspoélnie z miejscowymi szkotami. Z oferowanych zaj¢¢ korzystaja przede wszystkim dzieci z
rodzin patologicznych dotknigtych problemem alkoholowym. Dzieci do $wietlicy przychodza
zaraz po szkole i uzyskuja pomoc w odrabianiu lekcji, uczestnicza w ¢wiczeniach

terapeutycznych, zajgciach z profilaktyki uzaleznien i innych.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnos$é oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnos$¢ jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w §rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac
aktywne dzialania na wszystkich szczeblach Zzycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugujacych im praw.

W przypadku 0sob niepetnosprawnych szczegdlnych wysitkow wymaga ich rehabilitacja
spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostgpu 0so6b niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz
budowa systemu wsparcia dla osob chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej grupy osOb z pozostala czgScia
spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepelnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna 0sob niepetnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce bardzo
wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow wptywajacych niekorzystnie
na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sa to (poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami oséb niepetnosprawnych): stabe motywacje i1 liczne bariery instytucjonalno-

infrastrukturalne, a po stronie popytu na pracg: nieche¢ pracodawcoOw 1 w konsekwencji znaczny
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koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika

tworzenia miejsc pracy.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czestotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i
zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Mszczondw.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigcy 2014 roku wynika, iz na
terenie dziatania Komisariatu Policji w Mszczonowie odnotowano 127 zdarzen o charakterze

przestgpczym. Dane szczegdélowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Przestgpstwa odnotowane na terenie gminy w 2012-2014 roku
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Dane Komisariatu Policji w Mszczonowie.
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Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popelianymi
przestgpstwami na terenie gminy Mszczonéw w roku 2012-2014 byly: kradzieze mienia i

kradzieze z wlamaniem Ponadto odnotowano uszkodzenia mienia rozboje, zniszczenie pobicia.

2.9. Przemoc w rodzinie

Na podstawie art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U z 2012r. poz. 124 z pdzn.)

w sprawie okreslenia warunkow funkcjonowania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Uchwaty Nr XLIX/457/10 Rady Miejskiej w
Mszczonowie z dnia 12 listopada 2010 roku, a takze Zarzadzenia nr 3/2011
Burmistrza Mszczonowa z dnia 20 stycznia 2011 roku w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powotany zostat Gminny
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Podstawa prawna dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego jest w szczego6lnosci:
a) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2012r.

poz. 124 z p6zn.)

b) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356 z p6z.n .zm.). ¢) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o

pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn.zm.).

Podstawowym celem Zespotu Interdyscyplinarnego jest budowanie lokalnego systemu wsparcia
instytucji 1 stuzb dla wypracowania formuty skuteczniejszej wspotpracy przedstawicieli roznych

grup zawodowych, pracujacych w gminie

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadaniem w/w zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9a ust. 3 1 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
przez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania pomocy w
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srodowisku lokalnym,
- inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

W sktad takiego zespotu wchodza powotani przez Burmistrza Mszczonowa
przedstawiciele instytucji i organizacji wymienionych w art. 9a ust. 3 do 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w oparciu o porozumienie z instytucjami
delegujacymi cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego. Pracami kieruje przewodniczacy
wybrany na pierwszym posiedzeniu sposrod jego cztonkow. Posiedzenia odbywaja si¢ w
zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Zespot moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania problemoéw zwiazanych z
wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegolnosci:
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie,
- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy,
- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin , w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.

Koordynatorem zespotéw roboczych jest osoba wskazana przez Zesp6t Interdyscyplinarny.

Sktad zespotow roboczych jest zmienny i zalezny od skali problemu rodziny, ktorej dotyczy

pomoc. Posiedzenia zespotow roboczych

w celu opracowania planu pomocy danej rodzinie 1 wykonania go, moze zwota¢ kazdy cztonek
grupy roboczej w porozumieniu z koordynatorem zespoldw roboczych. Przewodniczacym
danego zespolu roboczego jest osoba, ktora zwotuje posiedzenie. Spotkania grup roboczych
moga odbywac¢ sig w siedzibie roznych instytucji, ktorych przedstawiciele sa cztonkami grup

roboczych.

Z posiedzen zespotow roboczych sporzadza si¢ protokoly, ktore wraz z listami obecnos$ci
stanowia dokumentacjg jego pracy.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w
ramach obowiazkoéw stuzbowych lub zawodowych, zobowiazani sa do zachowania poufnosci
wszelkich informacji i danych, ktore uzyskali przy realizacji zadan. Obowiazek ten rozciaga si¢
takze na okres po ustaniu cztonkostwa w Zespole Interdyscyplinarnym oraz grupach roboczych.

Obstugg organizacyjno — techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mszczonowie.
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Tabela 15. Liczba Niebieskich Kart zalozonych przez policj¢ i pracownikow socjalnych w
latach 2012-2014

Rok Liczba Niebieskich Kart
2012 17
2013 10
2014 13

Zrédto: Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Z tabeli 15 wynika, ze w latach 2012-2014 zatozono w sumie 40 Niebieskich Kart. Najczesciej
Niebieska Karte zaktadata policja oraz pracownik socjalny. W 2012 roku 13 Niebieskich Kart
zostalo zalozonych przez policjg 1 4 przez pracownika socjalnego MOPS, z kolei w 2014 roku 11
Niebieskich Kart zostato zatozonych przez policje 1 2 Niebieskie Karty zostaty zatoZzone przez

osrodek pomocy spoteczne;.

2.10. Problemy Oso6b starszych

Liczba os6b starszych korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej z kazdym rokiem
wzrasta.
Z pomocy osrodka korzystaja osoby starsze gltownie; emeryci, rencisci, ktoérzy wiasnym
staraniem nie sa w stanie zapewnic¢ i poprawi¢ swoich warunkoéw zyciowych.
Osoby starsze korzystaja ze wsparcia pomocy spotecznej glownie przyczyn niezaleznych
od siebie: niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby.
Z reguly osoby starsze borykaja si¢ z wieloma problemami gtdéwnie z poczuciem samotnosci i
osamotnienia, poczuciem bezradno$ci, bezsilno$ci, dlugotrwata lub cigzka choroba, ubdstwem,
niepelnosprawnoscia.
Osoby starsze zglaszaja si¢ do osrodka pomocy spotecznej w celu otrzymania pomocy
finansowej na dofinansowanie do kosztow zakupu lekow i leczenia oraz na dofinansowanie do
zakupu opatu w okresie jesienno-zimowym. Dochody jakie uzyskuja te osoby nie wystarczaja im
w pelni na zaspokojenie biezacych potrzeb zycia codziennego w tym na zakup lekow i leczenie

oraz na zakup opalu na zime.
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Ludzie starsi objgci wsparciem ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Mszczonowie korzystaja z wielu form wsparcia, a mianowicie:

- pomocy finansowej gtéwnie na dofinansowanie do kosztéw zakupu lekow i leczenia

oraz na dofinansowanie do zakupu opatu. Gléwnie osoby starsze korzystaja z pomocy
finansowej osrodka w formie specjalnych zasitkow celowych poniewaz dochody jakie uzyskuja
te osoby przekraczaja kwote kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej, ktore
od dnia 1 pazdziernika 2015 roku wynosi 634 zt.

Pomoc finansowa dla 0s6b starszych jest udzielana po przeprowadzeniu doglebnej diagnozy

w sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, mieszkaniowej tych osob oraz wystapieniu u danej osoby
szczegolnie uzasadnionego przypadku uprawniajacego do skorzystania z systemu wsparcia
pomocy spotecznej - ubdstwa, dlugotrwatej Iub cigzkiej choroby, niepetnosprawnosci, zdarzenia
losowego;

- pomocy w zapewnieniu uslug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych;

- dofinansowania lub catkowitego pokrycia pobytu w domu pomocy spotecznej lub zakladzie
opiekunczo-leczniczym.

Zarzadzeniem nr 13/2015 Starosty Powiatu Zyrardowskiego z dnia 11 marca 2015 roku,
miesigczny koszt pobytu w domach pomocy spolecznej na terenie Powiatu Zyrardowskiego
ksztattuje si¢ w nastgpujacy sposob:

- Dom Pomocy Spotecznej dla 0séb w podesztym wieku w Zyrardowie przy ul. Sosabowskiego
23 — 2950 zI;

- Dom Pomocy Spotecznej dla 0séb przewlekle somatycznie chorych w Zyrardowie przy ul.
Limanowskiego 32B — 2863 z1.

- Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie w Hamerni, Tartak,
gmina Radziejowice — 2913 zk.

W 2014 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej optacit pobyt 3 oso6b przebywajacych w
domu pomocy spotecznej na taczna kwotg 54 263 zt.

Istotnymi elementami pracy socjalnej z osobami starszymi jest ciagla aktywizacja i integracja

spotecznosci lokalne;.
Mszczonowski Uniwersytet Trzeciego Wieku

Inicjatywa utworzenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku zrodzita si¢ z potrzeby uczestnictwa

w zyciu spotecznym inteligenckich srodowisk naszego miasta. Inspiracja do podjecia dziatan
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stalta si¢ propagowana przez wladze Mszczonowa idea budowania spoteczenstwa
obywatelskiego, gdzie kazdy z mieszkancow uzyska mozliwos¢ wptywania na ksztalt i1
wizerunek spotecznosci w ktorej funkcjonuje. Mszczonowski Uniwersytet Trzeciego Wieku
(MUTW) jest sekcja edukacyjno-integracyjna dla oséb w ,Trzecim wieku”, dziatajaca
w Mszczonowskim Osrodku Kultury. Oferta Mszczonowskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku
zaktada uczestnictwo w roznorodnych formach aktywnos$ci takich, jak cykle wyktadow i
prelekcji medycznych, spotkan literackich, teatralnych, zajeciach sportowo-leczniczych, itp.
Oferta skierowana jest nie tylko do srodowisk z tak zwanej poznej dorostosci, ale do wszystkich
chetnych. Gléwnym celem dziatania Mszczonowskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku jest
dotarcie do osob, ktorzy z réznych przyczyn zagubili swoja droge i szukaja celu, dajacego im
szansg samorealizacji, odzyskania poczucia wlasnej warto$ci, §wiadomosci, ze jeszcze moga by¢
potrzebni i docenieni oraz szanowani zarowno w $rodowisku lokalnym, jak rowniez
w spoteczenstwie. Ponadto Mszczonowski Uniwersytet Trzeciego Wieku ma na celu
eliminowanie funkcjonujacego w $wiadomosci spolecznej stereotypu przedstawiciela trzeciego
wieku i budowania pozytywnego wzorca dla wspoiczesnej mlodziezy, swoich réwiesnikow.
Kazdy wiek ma swoje prawa i zalety. Droge do wlasnego szczg$cia mozna znalez¢ realizujac
siebie poprzez pomoc innym, poprzez ofiarowanie tego, co w kazdym z nas jest

najwartosciowsze i najlepsze.

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoteczne gminy, byla ankieta rozestana do osob majacych wptyw na ksztatt lokalnej
polityki spotecznej, migdzy innymi do osob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: koscidt, szkota, organizacje pozarzadowe, pracownikow socjalnych MOPS-u, mieszkancow
gminy. Pozwolita ona uzyska¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spotecznos¢.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie srodowisk zagrozonych
ubostwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze

wykresy.
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Wykres 12. Srodowiska zagrozone ubéstwem

304 4% __5%

osoby bezrobotne

H osoby dotknigte problemem uzaleznien
osoby uzyskujace niskie dochody

B osoby starsze i samotne

B osoby samotnie wychowujace dzieci
osoby niepetnosprawne

rodziny wielodzietne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Woykres 13. Przyczyny popadania w ubodstwo

4% 1%

N

W bezrobocie muzaleznienia
niedostosowanie spoleczne m dziedziczenie ubostwa

niepelnosprawnosc m choroby

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Wedhlug badanych, problem ubodstwa dotyczy najbardziej oséb bezrobotnych (31%) 1
dotknigtych problemem uzaleznien (24%), a takze uzyskujacych niskie dochody (17%) oraz
starszych 1 samotnych (1%). Jako najczgstsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci
podawali uzaleznienia (27%) 1 bezrobocie (33%), a takze 1 dziedziczenie ubostwa (20 %),
niedostosowanie spoteczne (15%)

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali $rodowiska zagrozone
uzaleznieniami, okreslali skale tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy osobom

uzaleznionym.

Wykres 14 Srodowiska zagrozone uzaleznieniami.

6% — —

m osoby bezrobotne
osoby uzyskujace niskie dochody
m 0sosby bezdomne
0soby samotne

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wsrod $Srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczg$ciej wymienianymi
grupami byty rodziny dysfunkcyjne (39%), osoby bezrobotne (31%) i osoby uzyskujace niskie
dochody (14%).

W ankiecie znalazly si¢ rOwniez pytania dotyczace sytuacji osob starszych w srodowisku
lokalnym. Pozwolily one na identyfikacj¢ najwazniejszych probleméw dotykajacych te grupe
0s0Ob oraz oceng pomocy $wiadczonej osobom w wieku poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizszy wykres.
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Wykres 15. Problemy spoleczne dotykajace osoby starsze

28%

m brak opieki ze strony rodziny = mniepelnosprawnose¢
samotnosc m dhugotrwata choroba

ubostwo i bieda

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W kwestii 0oséb starszych badani za najczestsze problemy dotykajace t¢ grupe osob
podawali brak opieki ze strony rodziny (32%), ubdstwo 1 bied¢ (28%), a takze  dlugotrwata
chorobg (21%) 1 samotnos¢17%).

Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepetnosprawne badani uznali utrudniony dostgp
do placowek rehabilitacyjnych i bariery architektoniczne (po 37%) oraz ubdstwo (15%).

W ankiecie znalazlo si¢ réwniez pytanie odnoszace si¢ do o0séb chorych psychicznie

zamieszkujacych na terenie gminy.
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2.12. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreSlaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w
otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed
organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia,

wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych
oraz projektow socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoleczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
o slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,
e Szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,
e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacjg
celow.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia osob bezrobotnych
Mocne strony
¢ niska skala bezrobocia na terenie gminy,
e dobre przygotowanie pracownikdOw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
e wystegpowanie bezrobocia  dlugotrwalego, szczegdlnie wsréd  kobiet, o0sob
zamieszkujacych tereny wiejskie
e wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e Dbiernos¢ osob bezrobotnych w podnoszeniu kwalifikacji,
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e niski poziom wyksztalcenia 0sdb bezrobotnych dtugotrwale,
e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym, z ktéorymi
wspotpracuja wladze lokalne.
Szanse
e wspotpraca wiadz lokalnych 1 regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
e wzrost mobilnosci geograficznej,
e wzrost dostepnosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.
Zagrozenia

¢ istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny
Mocne strony
e wspolpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,
e aktywna dzialalno$¢ pracownikoéw shuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
e dobra komunikacja pomigdzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami
sektora pozarzadowego,
e wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych pracujacych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
e zabezpieczanie dzieciom 1 mtodziezy dostgpu do réznorodnych form spedzania czasu
wolnego.
Stabe strony
e niedostateczna ilo$¢ srodkoéw finansowych,
e zbyt mata kadra merytoryczna zatrudniona w systemie pomocy spotecznej,
e warunki niesprzyjajace prowadzeniu skutecznej pracy socjalne;.
Szanse
e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz dzieci i mtodziezy,
e szansa na poprawg¢ polityki spotecznej wobec dzieci, miodziezy 1 rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
e zadowalajacy poziom wspotpracy pomigdzy szkota a rodzina,

e wystarczajaca opieka medyczna w szkotach.
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Zagrozenia
e wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

e Dbrak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia osob uzaleznionych

Mocne strony
e dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy,
e prawidlowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
e wymiana do$wiadczen pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,
e dobra wspotpraca z Kosciolem na polu niesienia pomocy osobom uzaleznionym.

Stabe strony
e deficyt kadry dobrze przygotowanej do pracy z osobami uzaleznionymi,
e Dbrak bazy lecznictwa odwykowego,
e brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

Szanse
e traktowanie uzaleznien jako problemu spolecznego,
e wspolpraca pomigdzy fachowcami roznych dziedzin na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom.
Zagrozenia

e ograniczone mozliwosci sprostania potrzebom o0s6b uzaleznionych,

e brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.

Kwestia ludzi bezdomnych
Mocne strony

e mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych,
¢ posiadanie wiedzy dotyczacej miejsc grupowania si¢ 0sob bezdomnych,
e dostrzeganie réznorodnosci problemu bezdomnosci,
e niestosowanie podziatu na bezdomnych swoich i obcych,
e posiadanie standaryzowanych ustug dla bezdomnych,
¢ informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwos$ciach uzyskania pomocy,

e istnienie organizacji pozarzadowych, niosacych pomoc bezdomnym.
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Stabe strony
e Dbrak indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
e brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla o0s6b wychodzacych
Z bezdomnosci.
Szanse
e nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym,
e spoleczna akceptacja oséb bezdomnych.
Zagrozenia
e Dbrak programow w zakresie budownictwa socjalnego,
e negatywny wptyw systemu gospodarczego na problem bezdomnosci w gminie,

e istnienie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia wsrod osob bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych
Mocne strony
e istnienie okreslonego standardu ustug dla oso6b starszych,
e profesjonalne przygotowanie kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
e prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
e mozliwo$¢ realizowania sig¢ przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych.
Stabe strony
e niewystarczajaca ilo$¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych,
e niski poziom zycia 0sob starszych,
e brak w gminie matych form pomocy spotecznej dla 0sob starszych,
e zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,
e ograniczone mozliwosci kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowe;.
Szanse
e podejmowanie dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem osob starszych,
e Dbrak zjawiska migracji ludzi mtodych na inne tereny.
Zagrozenia
e brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

e niesprzyjajaca pomocy osobom starszym sytuacja finansowa kraju.
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Mocne strony
e istnienie na terenie gminy, aktywnie dzialajacych w sferze niepetnosprawnosci,
organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspolpracuja instytucje samorzadowe,
e dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
e pelne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Stabe strony
e istnienie barier utrudniajacych peten wudzial oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym.
Szanse
e wzrost spolecznej akceptacji 0s6b niepetnosprawnych,
e prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb 0s6b niepetnosprawnych,
e wspolpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
0sobom niepetnosprawnym.
Rozwadj kadr i stuzb pomocowych
Mocne strony
e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych problemow
spotecznych,
e posiadanie pracownikow kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z réznymi
problemami.
Stabe strony

e przeciazenie pracownikow socjalnych liczba zadan.

Inne mocne i slabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej
Mocne strony

e koordynacja dziatan dotyczacych problematyki dzieci i mtodziezy,
e pelna i skonsolidowana wiedza dotyczaca bezdomnosci oraz bezdomnych na poziomie

lokalnym oraz w odniesieniu do catego kraju.

Slabe strony
e dziedziczenie bezrobocia, gtdéwnie wsrdd osob o niskim poziomie wyksztatcenia,
e niski poziom kultury prawnej spoteczefistwa,

e niestabilno$¢ prawa.
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2.13. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkancow,
ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zar6wno

jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.13.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktére
najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy. Karty

zasobow zostaly opracowane w ramach prac nad strategia rozwoju.

Miejski OsSrodek Pomocy Spolecznej w Mszczonowie

ul. Grojecka 45, 96-320 Mszczonow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Mszczondow.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek, realizujac zadania wynikajace m.in. z ustawy o pomocy spotecznej, koordynuje
rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA
KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialno-bytowej i zdrowotnej. W 2014 r. udzielono pomocy 625 rodzinom liczacym 974

0sob.

4. KADRA:
Kadre Osrodka stanowia kierownik, szeSciu pracownikow socjalnych, czterech pracownikow
wykonujacych ustugi opiekuncze, pracownik wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze,

konsultant, radca prawny oraz o$miu pozostatych pracownikow.
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5. UDZIAL W SZKOLENIACH KADRY ZATRUDNIONEJ W MOPS-ie:

Kadra zatrudniona w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Mszczonowie uczestniczy w
roznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wéréd ktorych nalezy
wymieni¢ nast¢pujace szkolenia, kursy i treningi: ,,Metody pracy

z przewlekle chorymi psychicznie ze szczegolnym uwzglednieniem schizofrenii”, ,,Swiadczenia
rodzinne realizowane przez gminy - zmiana przepiséw prawa”, ,,Powrét do domu — zastosowanie
sprawiedliwosci naprawczej w integracji spotecznej nieletnich sprawcoOw czynu karalnego”,
,Podstawy prawa rodzinnego”, ,,EFS — pomoc

w rozwiazywaniu probleméw spotecznych w krajach UE”, ,,Podstawy prawa rodzinnego”,
»Zastosowanie kontraktu socjalnego w pomocy spotecznej i pracy socjalnej z r6znymi typami
klientow”, ,,Praca z osobami z zaburzeniami psychicznymi” Szkolenie dla grup roboczych i

zespolow interdyscyplinarnych odno$nie procedury zaktadania NK.

Swietlica srodowiskowa w Mszczonowie

ul. Tarczynska 31, 96-320 Mszczonow.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Mszczonow.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Swietlica oferuje fachowa pomoc w odrabianiu lekcji i nadrabianiu zaleglosci szkolnych oraz
prowadzi zajgcia z profilaktyki uzaleznien, zajgcia z pedagogiki zabawy stuzace roztadowaniu
emocji, zajgcia z elementami psychodramy, zajgcia plastyczno-techniczne, sportowe, kulinarne i
komputerowe.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA
KLIENTOW):

Z zaje¢ w S$wietlicy korzystaly dzieci z rodzin patologicznych, glownie z problemem
alkoholowym, ktére zostaly skierowane przez MOPS w Mszczonowie, rodzicow,
wychowawcow, nauczycieli, pedagoga szkolnego. Swietlica objeta opieka 15 wychowankow w

wieku od 6 do 15 lat.

2.13.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie gminy Mszczondéw funkcjonuje 23 organizacji pozarzadowych i inicjatyw
spotecznych oraz sa 4 parafie kosciola rzymskokatolickiego 1 2 zwiazki wyznaniowe. Pomigdzy

sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeplyw informacji dotyczacy
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podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami
okreslonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi wspdipracy
Z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy
z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego w zakresie zlecania realizacji zadan
wlasnych i dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji.

Kazda spoteczno$¢, w ktorej istnieja silne wigzi spoteczne, winna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziata¢ w Kierunku

uzupelnienia 1 usprawnienia instytucjonalnego form pomocy.

2.14. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemoéw spotecznych na terenie gminy Mszczondow
korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrddel zastanych,
korzystano ze zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwos$ci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czesci
programowej niniejszego dokumentu.

ZespOt przygotowujacy dokument wuznal, iz w pierwsze] kolejnosci nalezy
zaprogramowa¢ dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego rodzinie. Rodzing
nalezy wzmocni¢ tak, by w skuteczniejszy sposob mogta opiera¢ si¢ kryzysom powodowanym
przez takie czynniki zewngtrzne i wewngtrzne, jak np. ubdstwo, bezrobocie, przemoc w rodzinie
czy problem alkoholowy powodujacy rozpad pozycia.

Roéwnie wazne jest udzielenie odpowiedniego wsparcia osobom zagrozonym
marginalizacja, a ws$réd nich osobom ubogim, bezrobotnym, zagrozonym Ilub dotknigtym
bezdomnoscia, osobom zmagajacym si¢ z problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
osobom starszych i niepetnosprawnym.

Istotne jest rowniez podejmowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie mieszkancow
gminy w samodzielnym rozwigzywaniu wilasnych problemdéw poprzez rozwoéj aktywnosci

obywatelskiej.
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Tworzac polityke spoteczna na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i
partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych
kwestii 1 wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwageg w programowaniu dziatan
stuzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw
poszczegbdlnych czynnikow jest zlozony 1 niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy
projektowaniu dziatan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czgsci
wstepne;.

Diagram 2. Zwigzek zidentyfikowanych probleméw spolecznych z programowaniem

Dzialan

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

INNE DOKUMENTY L= PROGRAMOWANIE "
STRATEGICZNE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW

/I\

MOZLIWOSCI
\ FINANSOWE |
ORGANIZACYJINE

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozZenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i

kierunkow dzialan.

3.1. MISJA

VSECTONGW GMINA MSZCZONOW DAZY DO INTEGRACJI
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ POPRZEZ

WZMOCNIENIE POZYCJI RODZIN ORAZ

\/ PROFESJONALIZACJE POMOCY SPOLECZNEJ
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Diagram 3. Zwiazek misji z celami strategicznymi

Diagram 3. Zwiazek misji z celami strategicznymi

GMINA MSZCZONOW DAZY DO INTEGRACII
SPOLECZNOSCI LOKLANEJ POPRZEZ
WZMOCNIENIE POZYCJI RODZIN ORAZ
PROFESJONALIZACJE POMOCY SPOLECZNEJ

MISJA

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

CELE
STRATEGICZNE ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA
0SOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACIJA
ROZWOJ AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI
DZIALAN

Diagram 4. Cel strategiczny 1 i cele operacyjne

Diagram 4. Cel strategiczny 1 i cele operacyjne

Cel strategiczny 1.

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

Wzmacnianie pozycji rodziny i dziecka w

srodowisku lokalnym

Pomoc w likwidacji przyvczyn dysfunkcji

oraz wspieranie i usprawnianie systemu

wsparcia dla rodziny

Cele operacyjne

Zapewnienie dzieciom i mlodziezy
odpowiednich warunkéw do zvcia

i rozwoju zgodnie z ich potrzebami

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami

zajmujacymi sie opieka i pomoca rodzinie

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

o Podnoszenie jakos$ci i dostgpnosci realizowanego systemu swiadczen rodzinnych.

o Wiaczenie rodzicow do  wspdlpracy z  placowkami  o$wiatowymi
I wychowawczymi w procesach edukacyjnych i wychowawczych, m.in. poprzez
promowanie aktywnych postaw spotecznych celem zwigkszenia uczestnictwa

rodzicéw w przedsigwzigciach poszczegdlnych placowek.
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o Rozwdj sieci placowek edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-sportowych dla
dzieci 1 milodziezy, m.in. zwigkszenie dostgpnosci bazy juz istniejacej,
organizowanie czasu wolnego (zajecia pozalekcyjne, kota zainteresowan, imprezy

kulturalno-rozrywkowe, kluby, boiska, miejsca zabaw).

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

e Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spoteczne;.

e Zintensyfikowanie 1 rozwdj] form pracy socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

e Podjecie wspotpracy z samorzadem powiatowym w zakresie utworzenia na
terenie gminy pogotowia opiekunczego.

e Organizacja 1 doskonalenie pracy sieci S$wietlic szkolnych, w tym
socjoterapeutycznych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

o Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych

problemami ubodstwa i1 bezrobocia:
- organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
- zapewnienie odziezy 1 wyposazenia w artykuty szkolne,
- organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
- organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkéw na pomoc
dzieciom.

e Monitorowanie 1 rozw0j opieki przedszkolnej na terenie gminy.

e Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwencji
W sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

e Rozwd] nowych form dziatan oslonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci
I mlodziezy niepelnosprawne;.

e Opracowywanie 1 realizacja programow specjalnych na rzecz dziecka i

rodziny.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 4.

e Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
I rodzinie.

e Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i
ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki
zdrowotnej, kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spotecznymi.

e Inicjowanie 1 rozwdj roznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalna
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
1 kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

e Upowszechnianie informacji o podmiotach $§wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placowki oswiatowe 1 jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Diagram 5. Cel strategiczny 2 i cele operacyjne

Diagram 5. Cel strategiczny 2 i cele operacyjne

Cel strategiczny 2.
ZINTEGROWANY SYSTEM WSFPARCIA

0SOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

Redukowanie zjawisk ubostwa i bezrobocia

stwarzajacych zagrozenie bezdomnoscia

Budowa zintegrowanego systemu

Cele operacyjne rozwiazywania problemow uzaleznien i

przemocy w rodzinie

Wsparcie senioréw i osob

niepelnosprawnych

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Zmniejszanie skutkow uboOstwa poprzez systematyczna pomoc rzeczowa
1 finansowa, realizowana przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej oraz
wspolpracujace z nim organizacje pozarzadowe.

2. Rozwijanie stalej wspolpracy jednostek Urzedu Miejskiego, organizacji
pozarzadowych 1 Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy:

e organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,
e organizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych,

e organizowanie prac spotecznie uzytecznych,
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e organizowanie szkolen i1 kursow umozliwiajacych zmiang kwalifikacji
zawodowych (ze szczegolnym uwzglednieniem osob powyzej 45 lat).

3. Objecie praca socjalna o0so6b marginalizowanych, aby zacheca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlno$ci nalezy dazy¢ do
udzielenia im wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa i zapoznania
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

4. Systematyczne doksztalcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

5. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie 1 wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytulu podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

6. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje integracji i pomocy spolecznej oraz rynku pracy.

7. Biezacy monitoring ofert programowych 1 ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod
kobiet i osob dlugotrwale bezrobotnych.

8. Wsparcie 0sob bezdomnych 1 zagrozonych bezdomno$cia m.in. poprzez prace
socjalna, wudzielanie pomocy finansowej w optacie czynszu (dodatki
mieszkaniowe, zasitki celowe) 1 rzeczowej, zapewnienie schronienia.

9. Opracowanie programu zapobiegania i wychodzenia z bezdomnosci w oparciu
o funkcjonujaca noclegowni¢ 1 wspdlprace z Domem Spokojniej Starosci

w Oryszewie-Osadzie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

e Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy, w szczeg6lnosci zjawiska
narkomanii.
Prowadzenie dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych.
e Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegolnosci do dzieci 1 mtodziezy.

e Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancéw wobec uzywek.
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e Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej w stosunku do
0s0b tamiacych prawo w tym zakresie.

e Rozwdj grup samopomocowych Al.-anon, Al.-aten i DDA.

e Zwigkszanie $wiadomosci  spotecznosci  lokalnej, z  szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci 1 mlodziezy, odnosnie zagrozen wynikajacych ze
stosowania uzywek.

e Zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci leczenia 1 terapii osobom
uzaleznionym
1 wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod oraz
wzmacnianie efektow leczenia.

e Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom w rodzinach dotknigtych

problemem uzaleznien:

o systematyczne diagnozowanie problemu,

o prowadzenie dziatan interwencyjnych na rzecz ofiar przemocy,

o wdrazanie programow pracy ze sprawcami przemaocy,

o wspieranie dziatan na rzecz ograniczania przemocy domowe;j,

o opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

e Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancow bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepelnosprawnych.

e Doradztwo i zachgcanie do rozwoju matych form pomocy dla osob starszych,
takich, jak rodzinne domy pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu.

e Podnoszenie jakosci ushug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczna, zalecana przez
lekarza, pielggnacj¢ oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

e Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa.

e Wspodlpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresie rozszerzenia oferty

pielegnacyjno-opiekuncze;j.
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e Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Domu Dziennego
Pobytu.

e Rozwijanie aktywnych form spgdzania wolnego czasu przez osoby starsze
1 niepelnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

e Zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji programow na rzecz
0s0b starszych 1 niepelnosprawnych.

e Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 1 Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji  Oso6b  Niepelnosprawnych ~w  zakresie likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych m.in.:

e umozliwienie pokonywania ré6znych pozioméw w miejscach, w ktorych
wystepuja roznice wysokosci,

e stosowanie roznych sposobow orientacji utatwiajacych poruszanie sig,

e systematyczne przystosowywanie do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych
obiektow uzytecznosci publiczne;j,

e stworzenie 1 oznaczanie miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych.

e Rozpowszechnianie idei wolontariatu ws$rdod spoteczno$ci lokalnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy, na rzecz opieki nad osobami
starszymi 1 niepelnosprawnymi.

e W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w Srodowisku, umieszczenie o0sOb wymagajacych calodobowej opieki

w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
placowki oswiatowe, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Diagram 6. Cel strategiczny 3 i cele operacyjne

Diagram 6. Cel strategiczny 3 i cele operacyjne

Cel strategiczny 3.

ROZWOJ AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

Profesjonalizacja shuzb spolecznych jako

czynnik integracji lokalnej.

Diagnozowanie potrzeb i problemow
Cele operacyjne

spolecznosci lokalnej.

Wspieranie instytucji spoleczenstwa

obywatelskiego

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

- Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajacego na rzecz

pelniejszej integracji spotecznej 0sob ubogich i wykluczonych spotecznie.
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- Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych.

- Zwigkszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa
0 pomocy spoteczne;j.

- Ustawiczne motywowanie pracownikéw socjalnych do podwyzszania swoich

kwalifikacji zawodowych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

e Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemoéw spotecznych.

e Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
wlasnych 1 zleconych.

e Coroczne informowanie radnych 1 decydentéw o istniejacych potrzebach
1 kwestiach spotecznych.

e Analiza $§wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos$¢ 1 wlasciwo$¢ adresatow.

e Systematyczny monitoring istniejacych 1 rozpoczynajacych si¢ programéw
celowych 1 funduszy, stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkow zewngtrznych
na rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

e Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy, np. poprzez Internet, lokalne mass
media.

e Realizacja zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych
w gminie, w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, kosciot
katolicki 1 inne koScioty, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia,

pracodawcdw, osoby fizyczne 1 prywatne.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.

1. Aktywna wspélpraca =z organizacjami pozarzadowymi; zwigkszenie
koordynacji wspotdziatania z ww. organizacjami.

2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych 1 inspirowanie rozwoju idei
samopomocy; mobilizowanie organizacji pozarzadowych do podjecia lub

wzmozenia dzialalno$ci na rzecz spotecznosci lokalne;j.
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3. Wspieranie organizacyjne, prawne i1 lokalowe powstajacych i istniejacych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow 1 dotacji, Srodkow
finansowych z innych zrédet niz samorzadowe.

4. Zwigkszenie  koordynacji  dzialan  organizacji  pozarzadowych juz
funkcjonujacych na terenie gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji
o podejmowanych inicjatywach, regularne spotkania 1 wymiang¢ doswiadczen.

5. Rozwoj wolontariatu.

6. Promocja w ramach projektéw systemowych POKL informacji o dziatalnosci

1 mozliwosci wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolteczne;.
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:
Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
placowki o§wiatowe 1 jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spolecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami
| zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawic si¢
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalnoscia
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

1. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespol powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
aw jego skltad moga wejS¢ m.in.: zastgpca burmistrza, kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

2. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zesp6l wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku 1 ocenic
poziom wdrazania poszczego6lnych celow i1 kierunkdéw dzialan. Zespdl swoja oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi 1 radzie, sugerujac przyjgcie proponowanych

rozwiazan, np. programow celowych.
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3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikow spotecznych, za pomoca ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci
zakladane do osiagnigcia i ukierunkowujace proces rozwoju.

- W obszarze dotyczacym ludnosci:
e przyrost naturalny na 1.000 osob,
e saldo migracji na 1.000 oséb.
. W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogo6lnej liczbie czynnych zawodowo,

— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w og6lnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

e W obszarze dotyczacym dochodow i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobeg w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek oséb zyjacych w ubdstwie,

—  glebokos¢ ubodstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacj¢ jako zta lub

bardzo zla.
e W obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztalcenia:
— liczba ludnos$ci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
I wigcej,
— liczba ludnos$ci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat 1 wigce;.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej,

za pomoca ktorych cele moga by¢ osiagnigte lub ktére moga wspomagaé procesy

osiagania celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:
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e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,
e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

W ogole oséb dotknigtych tymi problemami,

e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole mlodziezy,
e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami

w ogdble miodziezy,

e 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogdle osob dotknigtych tymi problemami,
e 0s0b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogole osob dotknigtych tymi problemami,

e 0s0b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych

Z pomocy w tym zakresie w ogole oséb dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszosci dostgpne w zbiorach statystyki publiczne;j
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoleczna. Czg$¢
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe ws$rod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwiazywania problemdéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
Z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnos$ci osiaganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych
obszarOw realizacyjnych strategii 1odnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

1. Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, 1los¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

e Spoleczne: liczba programéw 1 projektow socjalnych zrealizowanych

W odniesieniu do poszczegolnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen 1 warsztatow, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i1 integracji spotecznej, liczba

0S6b usamodzielnionych.
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3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwigzywania problemoéw spolecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
I realizacj¢ programoéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

- wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS-u),
- poprzez organizacje pozarzadowe,
- poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatlami, ktore winny przybiera¢ formute zatacznikoéw do niniejszej strategii. Projekty
| programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac¢: efektywnos¢, skuteczno$¢ i celowos¢.

3. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
I jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
W znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnigtymi badZ planowanymi celami (korzysSciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnos$ci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkéw, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazuja jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi migdzy interesami rdéznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczg¢dnie i wydajnie
dysponujac posiadanymi $rodkami.

4. Skutecznos$¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za

skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ale
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i te, ktore zblizaja do jego osiagniecia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
W polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
1 zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie Zycia spolecznego (np. ograniczanie
obszaréw biedy).

5. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska
0s0b rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opiera¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je
rowniez rozwijac i uszczegotawiaé. Odnosi sie to zarowno do programow przyjmowanych przez
organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,
e Programu Wspoipracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,
e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczne podziekowania tym wszystkim,

ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych srodowiska

lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspotprace prowadzqcq do zmiany spotecznej.
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