BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 25.11.2016r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Gąba został przyjęty Uchwałą Nr XXIX/217/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 23 listopada 2016r.
2. Plan obejmuje fragment miejscowości Gąba, położony w zachodnio-centralnej części gminy Mszczonów, w sąsiedztwie drogi krajowej nr 8 oraz drogi powiatowej nr 4725W. Łączna powierzchnia obszaru objętego planem wynosi 143.32ha.

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Plan jest zgodny ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Gąba został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz. 446 z późn zm),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.),

· Uchwały Nr XLVIII/363/06 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 października 2006r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
MU strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej

MN strefa zabudowy mieszkaniowej

E strefa ekologiczna

R strefa produkcji rolnej

L strefa produkcji leśnej
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

MN
– tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
MN/U
– tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usługowej,.

U/MN
– teren zabudowy usługowej i mieszkaniowej jednorodzinnej,

U
– tereny zabudowy usługowej,

R/Z
– tereny rolnicze – tereny łąk, pastwisk i zadrzewień,

ZL
– tereny lasów,
R/ZL
– teren rolniczy przeznaczony do zalesień,

R
– tereny rolnicze,

WS
– tereny wód powierzchniowych – rzeka Korabiewka, istniejące stawy i rów melioracyjny,

KDL
– tereny komunikacji – tereny dróg publicznych kategorii gminnej klasy lokalnej,
KD
– tereny komunikacji – tereny dróg publicznych kategorii gminnej klasy dojazdowej,

KDp
– teren komunikacji – teren pod poszerzenie drogi publicznej kategorii gminnej klasy dojazdowej,

E
– tereny infrastruktury technicznej – stacje transformatorowe.

11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, usługowej,  z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 21.11.2006r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2.Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 24.03.2009r. W terminie do dnia 20.04.2009r. zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

3. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko od dnia  06.07.2016r. do dnia 28.07.2016r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 28.06.2016r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 20.07.2016r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Sosnowica wpłynęła 1 uwaga, która została w całości nieuwzględniona. Odrzucona przez Burmistrza uwaga została przedstawiona Radzie Miejskiej, która na posiedzeniu w dniu 23.11.2016r. przed przyjęciem planu analizowała uwagę jej przedstawioną. Nieuwzględniona przez Burmistrza uwaga została przez Radę Miejską odrzucona. 

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba (wykonanego na podstawie Uchwały Nr XLVIII/363/06 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 października 2006r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba) nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.

Celem prognozy jest wyeliminowanie zagrożenia oraz ograniczenie oddziaływań na środowisko przyrodnicze, jak również sformułowanie wniosków odnoszących się do warunków realizacji ustaleń Planu w zakresie ograniczenia ich ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze.
Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z późn zm.), wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie (RDOŚ -14-WOOŚ-I-DC-7041-268/09 z dnia 27 lutego 2009r.) oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Żyrardowie (ZNS/717/13/2009/273 z dnia 4 lutego 2009r.).
Teren objęty opracowaniem położony jest w województwie mazowieckim, w południowo-centralnej części gminy Mszczonów, we wsi Gąba. Obszar Planu położony jest pomiędzy drogą krajową nr 8 oraz drogą powiatową nr 4725W, w niedużej odległości od miasta Mszczonów. W granicach opracowania znajdują się dwie drogi gminne, na których opiera się układ komunikacyjny miejscowości Badów Górny z Adamowicami oraz Adamowice z Michalinem.
W granicach obszaru opracowania znajdują się tereny użytków rolnych (ponad połowa z nich jest nieużytkowana), tereny lasów, rzeka Korabiewka oraz związane z nią zadrzewienia oraz naturalne zbiorniki wodne oraz zadrzewienia i nieużytki. W bezpośrednim sąsiedztwie jak i na terenie opracowania występuje zabudowa zagrodowa głównie skupiona wzdłuż drogi w centralnej części obszaru oraz zabudowa o charakterze mieszkaniowym jednorodzinnym w południowej część obszaru.

Obszar Planu niegdyś użytkowany rolniczo, ze względu na gorsze warunki do produkcji rolnej w chwili obecnej nie jest użytkowany rolniczo. Duży obszar południowej i centralnej części Planu stanowią nie użytkowane tereny rolne, łąki, liczne są zadrzewienia i zakrzewienia powstałe w wyniku naturalnej sukcesji, zwłaszcza na terenach w sąsiedztwie lasów oraz wzdłuż dróg. Przede wszystkim jednak nasila się proces stopniowej urbanizacji. W chwili obecnej zabudowywane są tereny w południowej części opracowania. Prace budowlane widoczne są również w części centralnej gdzie występuje zwarta zabudowa wzdłuż drogi gminnej. Bezpośrednie niemalże sąsiedztwo drogi krajowej nr 8 oraz drogi powiatowej, jak również położenie w nie za dużej odległości od miasta Mszczonów, i dobre skomunikowanie wspomnianą powyżej drogą krajową z Warszawą oraz walory krajobrazowe spokojnej i wiejskiej okolicy w sąsiedztwie licznych mniejszych i większych kompleksów leśnych poddawać będą ten teren coraz większej presji urbanistycznej. Projektowane w granicach Planu zmiany są odpowiedzią na te tendencje, potrzeby lokalnej społeczności, a także są dostosowane do zamierzeń gminnych oraz są odpowiedzią na dominujące kierunki procesów inwestycyjnych w tej części gminy Mszczonów.

Potrzeba sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba wynika z potrzeb powiększenia terenów mieszkaniowych w tej części gminy Mszczonów oraz jest odpowiedzią na wnioski zgłoszone przez mieszkańców gminy. Wprowadzona zostaje w dużym stopniu zabudowa mieszkaniowa, a w części centralno-zachodniej nawet zabudowa mieszkaniowo-usługowa oraz usługowo - mieszkaniowa w celu obsłużenia nowych osiedli mieszkaniowych. Zachowuje się dotychczasowe leśne przeznaczenie terenu na całym obszarze oraz częściowo również tereny rolnicze. Planowane zmiany związane z wyznaczeniem dużych obszarów o znaczeniu mieszkaniowym, związane są z potrzebą stymulowania rozwoju mieszkalno - gospodarczego gminy i są odpowiedzią na dzisiejszy popyt terenów budowlanych. Uwzględniając analizy przeprowadzone w Prognozie oddziaływania na środowisko, należy stwierdzić, iż nie istnieją istotne przeciwwskazania dla realizacji projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Gąba.
Plan miejscowy uwzględnia wartości przyrodnicze obszaru w szczególności ochronę terenów lasów oraz korytarza ekologicznego rzeki  Korabiewki. 

W planie miejscowym ustalone zostały zasady zabudowy i zagospodarowania poprzez zastosowanie kompleksowych rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych uwzględniających wzajemne relacje pomiędzy wyznaczonymi planem różnymi przeznaczeniami terenów jak też terenami sąsiednimi. 

Nie istnieją istotne przeciwwskazania dla realizacji Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu wsi Gąba. Przedmiotowy teren nie należy do cennych pod względem przyrodniczym. Położony jest on w odległości 4,5 km od Bolimowskiego Parku Krajobrazowego oraz 7,5 km od najbliższego obszaru Natura 2000. Nie występują tutaj obszary i obiekty podlegające ochronie prawnej, a także teren nie wyróżnia się potencjałem zasobowo – użytkowym. Zagospodarowanie ich nie będzie skutkować zagrożeniem dla środowiska. Teren Planu charakteryzuje się harmonijnym, wiejskim krajobrazem urozmaiconym,  różnorodnością form zagospodarowania (łąki, lasy, pola, sady), ukształtowaniem terenu oraz dużą otwartością przestrzeni. Plan miejscowy nie będzie bez wpływu na te cechy krajobrazu, jednak w Planie nie wprowadza się dominant mogących obniżyć jakość przestrzeni, a planowana zabudowa pod względem wielkości, kolorystyki, formy elewacji i kątów nachylenia głównych połaci dachowych nie będzie negatywnie wyróżniać się z istniejącej zabudowy oraz drastycznie zakłócać krajobraz. Brak Planu nasiliłby na tym terenie zjawisko powstawania domów jednorodzinnych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Plan wprowadza zabudowę mieszkaniową w sposób uporządkowany, z zapewnieniem odpowiednich standardów ochrony środowiska oraz właściwą obsługą komunikacyjną. Ustalenia Planu nakazują zachowanie dość wysokiego wskaźnika powierzchni biologicznie czynnej na działkach oraz chronią istniejącą w granicach Planu zieleń wysoką. Ponadto zmiana przeznaczenia terenów rolnych na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej odbywa się głównie na terenach, które od dawna nie są użytkowane rolniczo i nie przynoszą korzyści ekonomicznych właścicielom. Pewien zakres przekształceń musi być zatem traktowany jako naturalna konsekwencja procesów rozwojowych.

Podsumowując należy stwierdzić, iż przyjęte w projekcie miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba rozwiązania mające na celu ochronę środowiska i krajobrazu, można uznać za wystarczające – pod warunkiem, że zapisy te będą realizowane oraz adaptowane i uszczegółowione w fazie sporządzania projektów technicznych skonkretyzowanych już przedsięwzięć inwestycyjnych.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-1028/09 z dnia 08.06.2009r. – opinia pozytywna,

· nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-JD-7041-1028/09/10 z dnia 10.11.2010r. – opinia z uwagą „Informacje zawarte w §27, §28, §29 w punktach Zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości oraz Zasady podziału nieruchomości są takie same. Załącznik graficzny do prognozy jest niespójny z aktualnym rysunkiem planu.”; 
· nr WOOŚ-I.410.510.2012.JD z dnia 02.10.2012r.– opinia bez uwag;
· nr WOOŚ-I.410.510.2012.JD z dnia 26.11.2012r.– opinia bez uwag;

· nr WOOŚ-I.410.510.2012.JD z dnia 10.09.2015r.– opinia z uwagą: „Przedmiotowy projekt planu, w zakresie ochrony przed hałasem i określenia standardu akustycznego wskazuje, iż tereny MN zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej należy traktować „jako tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową”. Powyższy zapis nie precyzuje do jakiego rodzaju terenu pod względem dopuszczalnego poziomu hałasu należy zakwalifikować ww. teren zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014r., poz. 112, j.t.), które określa zróżnicowane dopuszczalne poziomy hałasu dla terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i dla terenów zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.”;

· nr WOOŚ-I.410.510.2012.JD z dnia 7.06.2016r.– opinia bez uwag;
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS/711/11/2008/1466 z dnia 15.07.2008r. – opinia bez zastrzeżeń,
· nr ZNS/711/6/2009/1103 z dnia 15.05.2009r. – opinia bez zastrzeżeń,

· nr ZNS/711/21/2010/2389 z dnia 22.10.2010r. – opinia pozytywna,
· nr ZNS/711/12/2012/1648 z dnia 13.09.2012r. – opinia pozytywna,

· nr ZNS/711/14/2012/1969 z dnia 7.11.2012r. – opinia pozytywna,

· nr ZNS.470.1.16.2015.114 z dnia 3.09.2015r. – opinia pozytywna,

· nr ZNS.470.1.13.2016.70 z dnia 23.05.2016r. – opinia pozytywna.

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan znajduje się w znacznej odległości od granic Polski: ok. 190km od granicy

wschodniej kraju, ok. 275km do granicy północnej, ok. 270km do granicy południowej i ok. 390km do granicy zachodniej kraju. Z przeprowadzonej w rozdziale 11 Prognozy oceny przewidywanych znaczących oddziaływań ustaleń Planu wynika, iż ustalenia Planu nie będę generowały tak odległych w przestrzeni skutków. Z tego względu należy uznać, że nie wystąpi możliwość oddziaływania transgranicznego na środowisko.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Skutki realizacji ustaleń Planu będą monitorowane przez organy ochrony środowiska. Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji). Instytucje organów specjalnych, w dyspozycji których znajdują się instrumenty monitoringu (stanu środowiska, wód) oraz instrumenty kontroli przeprowadzają również problemowe bądź interwencyjne kontrole podmiotów gospodarczych, które korzystając ze środowiska są zobowiązane m.in. do wypełniania wymagań stawianych przez przepisy prawa, modernizacji stosowanych technologii, eliminowania technologii uciążliwych dla środowiska, instalowania urządzeń ochrony środowiska oraz są zobowiązane do w/w stałej kontroli emisji zanieczyszczeń.
Metody dokonywania oceny jakości powietrza, gleb i ziemi, jakości i ilości wód oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych zostały określone w drodze rozporządzeń określonych na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy Prawo wodne. Wpływ ustaleń Planu będzie analizowany zatem na różnych poziomach realizacji tego dokumentu. Częstotliwość przeprowadzanych analiz będzie zależna od rodzajów przedsięwzięć, które zostaną zrealizowane.

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXIX/217/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 23 listopada 2016r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Gąba winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
Sporządziła:

Ewelina Maciszewska

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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