BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 31.05.2017r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353 z późn. zm) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmujący działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych został przyjęty Uchwałą Nr XXXIX/273/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 maja 2017r.
2. Plan obejmuje działki nr ewid. 854, 855, 918/5 położone przy ul. Dworcowej, o łącznej powierzchni ok. 0,9 ha.
3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Ustalenia planu nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmujący działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz. 446 z późn zm),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.),

· Uchwały Nr XVII/123/15 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
            G strefa aktywności gospodarczej
MU strefa zabudowy mieszkaniowo – usługowej

8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	M/U 
	teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i usług,

	MN/U
	teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usług,



	KDD
	teren komunikacji - teren drogi publicznej kategorii gminnej, klasy dojazdowej,



	KDGp
	teren komunikacji - teren poszerzenia drogi publicznej kategorii wojewódzkiej, klasy głównej


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,  zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usług z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na słupach ogłoszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Mszczonów, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 22.12.2015r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  29.03.2017r. do dnia 20.04.2017r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 21.03.2017r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na słupach ogłoszeniowych zlokalizowanych na terenie miasta Mszczonów, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 19.04.2017r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi. 

III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych w mieście Mszczonowie na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz oraz przedstawienie skutków ustaleń planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym na warunki życia mieszkańców.
Celem prognozy jest określenie stanu funkcjonowania środowiska oraz wpływu i zakresu potencjalnych zmian w środowisku i warunków życia człowieka, jakie mogą nastąpić w wyniku ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz przedstawienie rozwiązań eliminujących lub ograniczających negatywny wpływ na środowisko, spowodowany realizacją ustaleń zawartych w planie.
Prognoza oddziaływania na środowisko stanowi podstawowy dokument, niezbędny do przeprowadzenia postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityki, strategii, planu lub programu. Obowiązek jej opracowania wynika bezpośrednio z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Obszar opracowania obejmuje trzy działki o nr ew. 854, 855, 918/5 położone przy ul. Dworcowej, w północno – zachodniej części gminy Mszczonów, w mieście Mszczonów. Obszar Planu stanowią grunty niezabudowane częściowo zadrzewione. Od południa bezpośrednio graniczy z terenami zabudowy usługowej – stacja kontroli pojazdów, od wschodu z drogą wojewódzką nr 779 – ul. Dworcowa. Od północy granicę stanowią tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a od zachodu tereny otwarte doliny rzeki Okrzeszy.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla działek nr ew. 854, 855, 918/5 położonych w mieście Mszczonowie w znacznej części ma charakter porządkujący i jest odpowiedzią na oczekiwania mieszkańców. Celowe i systemowe planowanie przestrzeni ma zapewnić wprowadzenie ładu przestrzennego, poprawę życia mieszkańców i umocnić działania na rzecz ochrony środowiska. 

Plan jest zmianą obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonów zatwierdzonego Uchwałą Rady Miejskiej w Mszczonowie Nr XIX/151/04 z dnia 28 maja 2004r. i nie koliduje z ustaleniami określonymi dla terenów sąsiadujących z projektowaną zmianą.

Pod względem zasobów przyrodniczych, krajobrazowych, jak również różnorodności biologicznej przedmiotowe tereny są ubogie. Środowisko przyrodnicze ma charakter typowy dla obszarów przekształconych antropogenicznie. Tereny znajdują się poza terenami chronionymi, w trybie przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Obszar opracowania nie wchodzi w skład Wielkoprzestrzennego Systemu Obszarów Chronionych (WSOCh) oraz w skład Sieci Ekologicznej Obszarów Natura 2 000. 

W obrębie obszaru opracowania nie występują ani nie są wskazywane do objęcia ochroną Obszary Natura 2 000. Najbliżej zlokalizowany jest Obszar pn. „Dąbrowa Radziejowska” (kod obszaru : PLH140003) o powierzchni 52.2 ha. Jest to specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa), który znajduje się w odległości ok. 6 km na północ w linii prostej od obszaru opracowania. Obszar Natura 2000 pn. „Łąki Żukowskie” znajduje się w odległości ok. 8 km na zachód w linii prostej od obszaru opracowania, na terenie sąsiedniej gminy - Puszcza Mariańska.

W obrębie analizowanego obszaru nie stwierdzono występowanie stanowisk roślin i grzybów objętych ochroną prawną oraz ujętych w załączniku nr 1 Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunków będących przedmiotem zainteresowania Wspólnoty. 

W obrębie analizowanego obszaru nie stwierdzono również występowania stanowisk chronionych gatunków roślin ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 października 2014 r. oraz grzybów ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 lipca 2004 r. 

Nie występują siedliska umieszczone w załączniku nr 1 Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunków będących przedmiotem zainteresowania Wspólnoty.

Nie stwierdzono również gatunków zwierząt chronionych ujętych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 6 października 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt. 

Znaczna odległość oraz liczne bariery w postaci ciągów komunikacyjnych, zabudowy oraz ogrodzeń powoduje, iż realizacja ustaleń projektu planu nie będzie miała wpływu na obszary prawnie chronione. 

W związku z realizacją ustaleń planu może nastąpić intensyfikacja zagospodarowania, a tym samym pogorszenie warunków aerosanitarnych i akustycznych na skutek zwiększenia ruchu samochodowego, szczególnie związanego z funkcjonowaniem planowanych usług bądź zabudowy mieszkaniowej. Oddziaływania, będące skutkiem realizacji ustaleń planu w zakresie realizacji nowej zabudowy, będą występowały zarówno w fazie jej budowy, jak i eksploatacji, a ich natężenie będzie zróżnicowane w czasie. 

Najbardziej obciążające dla środowiska są negatywne oddziaływania stałe, długotrwałe i skumulowane o skutkach nieodwracalnych, które w planie można przewidywać. Przy stosowaniu odpowiednich technologii oraz wdrażaniu systemów kontroli jakości, oddziaływanie realizacji poszczególnych inwestycji powinno zamknąć się w granicach poszczególnych działek. Powstające nowe obiekty budowlane powinny również zachowywać normy środowiskowe, określone w przepisach odrębnych. 

Obszar opracowania obejmuje tereny silnie antropogenicznie przekształcone, gdzie poszczególne komponenty środowiska zostały dotychczas już znacznie zdegradowane. Dlatego też realizacja ustaleń planu nie stanowi istotnych zagrożeń dla środowiska naturalnego w skali ponad lokalnej, a przewidywane negatywne skutki w skali lokalnej mieszczą się w formule strat nieuniknionych. 

Brak definicji powyższych pojęć w stosownych ustawach powodują, że ocena taka jest w dużej mierze subiektywna i intuicyjna. 

Wypełnienie wszystkich obowiązków podanych w planie miejscowym oraz późniejsze ich przestrzeganie pozwoli na zminimalizowanie zagrożeń zarówno w obrębie terenów będących przedmiotem planu jak i na terenach sąsiednich. 

Ustalenia planu zabezpieczają dostatecznie środowisko przyrodnicze, w tym ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko. Dla rozwiązań przyjętych w planie nie przewiduje się konieczności określania kompensacji przyrodniczej. 

Dla niniejszego planu nie przewiduje się konieczności proponowania i badania rozwiązań alternatywnych, gdyż sam projekt stanowi rozwiązanie alternatywne względem obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Nie przewiduje się wystąpienia jakichkolwiek uciążliwości, które mogłyby przekraczać standardy jakości środowiska określone w przepisach dot. ochrony środowiska. Oddziaływania obiektów zostanie ograniczone do granicy terenu objętego inwestycją, nie będzie tu zatem występować oddziaływanie transgraniczne. 

Również istniejące wokół terenu objętego opracowaniem tereny nie powodują przewidywanego znaczącego oddziaływania na przedmiotowy teren objęty planem. Z uwagi na powyższe nie przewiduje się konieczności przyszłej analizy skutków realizacji postanowień projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ze względu na charakter dokumentu planistycznego nie prognozuje się zmian środowiskowych, które mogłyby zakłócić jego funkcjonowanie. Projektowany dokument może poprawić walory przyrodniczo-krajobrazowe przede wszystkim poprzez wprowadzanie nowej zieleni wysokiej w postaci szpalerów do nasadzenia oraz zachowanie terenów zieleni urządzonej. 

Realizacja zabudowy mieszkaniowej lub usługowej stanowi kontynuację istniejącej zabudowy mieszkaniowej i usługowej znajdującej się w mieście Mszczonów i stanowi zaplecze dla rozwoju przyszłych terenów mieszkaniowych rozwijającego się miasta. 

Przewiduje się, że planowana inwestycja, która będzie możliwa do realizacji na skutek uchwalenia niniejszego dokumentu nie będzie generować uciążliwości przekraczającej standardy jakości środowiska, ustalone w przepisach odrębnych. Zawarte w projekcie planu warunki realizacji inwestycji i zagospodarowania ukierunkowane są na zapobieganie powstawaniu konfliktów funkcjonalno-przestrzennych i środowiskowych w stopniu optymalnym i możliwym do sprecyzowania na etapie planu miejscowego. 

W świetle przedstawionej analizy ustaleń planu oraz zawartych w powyższej prognozie uwag, projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego należy uznać za poprawny. Przy spełnieniu wymagań wynikających z ustaleń projektu planu oraz przepisów szczególnych dotyczących ochrony środowiska, plan nie budzi obaw o spowodowanie zagrożenia dla środowiska naturalnego.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr WOOŚ-I.410.583.2016.JD z dnia 3.10.2016r. – opinia bez uwag;
· nr WOOŚ-III.410.583.2016.JD.2 z dnia 6.03.2017r. – opinia bez uwag;

2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS.470.1.21.2016.146 z dnia 9.09.2016r. – opinia pozytywna;
· nr ZNS.470.1.3.2017.17 z dnia 1.03.2017r. – opinia pozytywna;

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Poza realizacją inwestycji infrastrukturalnych, w tym związanych z zaopatrzeniem w wodę i odprowadzeniem ścieków, nie dopuszcza się możliwości realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko – w tym wysokich emitorów zanieczyszczeń. 

W związku z powyższym, w oparciu o zapisy projektu planu, nie będzie możliwa realizacja inwestycji powodujących rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń i ich transport na znaczące odległości. Wykluczona jest zatem jakakolwiek dyspersja zanieczyszczeń, mogąca powodować transgraniczne oddziaływanie projektowanej inwestycji. 

Ewentualne zanieczyszczenia (pyłowe, gazowe), jakie powstaną w trakcie realizacji inwestycji bądź jej funkcjonowania, zostaną poprzez depozycję mokrą i suchą wyprowadzone z atmosfery w skali lokalnej, nie przyczyniając się tym samym do transgranicznego oddziaływania projektowanej inwestycji.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji). 
Również zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo budowlane, w czasie użytkowania obiekty budowlane powinny być poddawane okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska
Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXXIX/273/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z  30 maja 2017r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Mszczonowa obejmującego działki o nr ew. 854, 855, 918/5 w ich granicach ewidencyjnych winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r. poz. 778 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
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