BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 28.09.2017r.
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1405) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków –Towarzystwo – Obszar I.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków –Towarzystwo – Obszar I został przyjęty Uchwałą Nr XLIII/300/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 27 września 2017r.
2. Obszar planu położony jest  w północnej części gminy Mszczonów. Plan obejmuje fragment miejscowości Grabce Józefpolskie, o łącznej powierzchni 6,96ha. 

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Plan jest zgodny ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 czerwca 2013 roku).

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków –Towarzystwo – Obszar I został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz. 446 z późn zm),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073),

· Uchwały Nr XV/120/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 12 listopada 2007r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie oraz fragment miejscowości Marków Towarzystwo,
· Uchwały Nr XXXI/228/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 7 grudnia 2016r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków Towarzystwo.
7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:
G strefa aktywności gospodarczej
L strefa produkcji leśnej

8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	P/O
	teren obiektów produkcyjnych, składowych i gospodarowania odpadami (odzysk, unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych – neutralizatornia ścieków).

	P
	teren  obiektów produkcyjnych, składów i magazynów

	ZL
	tereny lasów

	KDD
	teren komunikacji – teren drogi publicznej – kategorii gminnej, klasy dojazdowej

	KDDp
	teren komunikacji – teren poszerzenia drogi publicznej kategorii gminnej, klasy dojazdowej


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej obiektów produkcyjnych, składowych i gospodarowania odpadami oraz terenów lasu z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 04.12.2007r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie, Marków-Towarzystwo ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 28.07.2009r. W terminie do dnia 21 sierpnia 2009 roku zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

3. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został dwukrotnie wyłożony do publicznego wglądu.

· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  04.05.2017r. do dnia 29.05.2017r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 25.04.2017r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 10.05.2017r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo – Obszar I wraz z prognozą oddziaływania na środowisko wpłynęła 1 uwaga, która została częściowo uwzględniona. 
· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  19.07.2017r. do dnia 10.08.2017r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 11.07.2017r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 26.07.2017r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo – Obszar I wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi.
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu Miejscowego Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment wsi Grabce Józefpolskie oraz fragment wsi Marków Towarzystwo (wykonanego na podstawie Uchwały Nr XV/120/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 12 listopada 2007 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie oraz fragment miejscowości Marków Towarzystwo oraz Uchwały Nr XXXI/228/16 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 7 grudnia 2016r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków Towarzystwo) nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.
Celem prognozy jest wyeliminowanie zagrożenia oraz ograniczenie oddziaływań na środowisko przyrodnicze, jak również sformułowanie wniosków odnoszących się do warunków realizacji ustaleń Planu w zakresie ograniczenia ich ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze. 

Zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w niniejszej prognozie został uzgodniony zgodnie z art. 53 w/w ustawy z właściwymi organami, tzn. Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska oraz Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym.
Teren objęty opracowaniem położony jest w województwie mazowieckim, w północnej części

gminy Mszczonów, w miejscowości Grabce Józefpolskie. Granice obszaru Planu stanowią działki nr ew. 65/3, 66/3, 63/5, 63/8, 64, 67, 68/3, 69/5, 70/3, 71/3, 72/6, 73/6 w miejscowości Grabce Józefpolskie. Obejmuje on tereny otwarte, nie zainwestowane i odłogowane rolniczo oraz nieznaczny fragment terenów leśnych, który pozostawia się w dotychczasowym zagospodarowaniu.
Obszar Planu obejmuje w swych granicach 6,96 ha powierzchni miejscowości Grabce Józefpolskie i położony jest w północnej części gminy Mszczonów wśród terenów otwartych oraz zadrzewionych. Północną jego granicę stanowi droga gminna (ul. Bociania) przy której zlokalizowany jest Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (teren oczyszczalni ścieków). Teren opracowania ma dogodne połączenie z drogą krajową nr 50 i nr 8 poprzez drogę gminną ul. Żyrardowską. Przedmiotowy teren położony jest w odległości ok. 2km od centrum miasta Mszczonowa.
Projektowane w granicach Planu zmiany są odpowiedzią głównie na te tendencje oraz potrzeby lokalnej społeczności, a także są dostosowane do zamierzeń gminnych zgodnych z kierunkami rozwoju przestrzennego wyznaczonymi w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego  gminy Mszczonów. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego został opracowany w celu zmiany przeznaczenia obecnie odłogowanych gruntów rolnych na tereny produkcji, składów, magazynów oraz gospodarowania odpadami.
Na fragmencie terenu, na działkach nr ew. 63/5, 63/8 i 67 planuje się inwestycje z zakresu gospodarowania odpadami (budowa i eksploatacja neutralizatorni ścieków i odpadów niebezpiecznych). Statutowym działaniem będzie przetwarzanie odpadów.
Teren objęty opracowaniem nie jest objęty ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Teren ten jest antropogenicznie przekształcony. Grunty stanowią piaski i żwiry rzecznowodnolodowcowe.

Na terenie objętym Planem nie występują:

- zabytki ruchome i nieruchome, zabytki archeologiczne oraz dobra kultury współczesnej,

- wody powierzchniowe,

- tereny górnicze, a także obszary szczególnego zagrożenia powodzią, obszary osuwania się mas ziemnych, krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego.

Teren opracowania jak i jego najbliższe sąsiedztwo stanowią tereny otwarte, łąk, pastwisk i zadrzewień. Najbliższa zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana jest ok. 130m w kierunku wschodnim (bezpośrednie sąsiedztwo ul. Żyrardowskiej)

Kryteria poprawności klimatu akustycznego w środowisku określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.). Podstawą określenia dopuszczalnej wartości poziomu równoważnego hałasu dla danego terenu jest zaklasyfikowanie go do określonej kategorii, o wyborze której decyduje sposób faktycznego zagospodarowania.

Ocena przewidywanego znaczącego oddziaływania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na poszczególne elementy środowiska w zakresie poszczególnych komponentów środowiska:

• Na obszarze opracowania zachowaniu bioróżnorodności służą ustalenia planu w zakresie zachowania udziału powierzchni terenu biologicznie czynnej -10% działki budowlanej, a na terenach ZL – 100%.

• Ustalone w planie przeznaczenie terenu nie będzie negatywnie oddziaływał na ludzi.

• Przebiegające w sąsiedztwie terenu drogi stanowią powiązania komunikacyjne. Stanowią one potencjalnego źródła hałasu komunikacyjnego.

• Na przedmiotowym terenie występuje napowietrzna linia elektroenergetyczna niskiego i średniego napięcia 0,4kV i 15kV, które nie emitują pola elektromagnetycznego przekraczającego dopuszczalne poziomy dla zabudowy.

• Ochronie roślin i zwierząt sprzyjają ustalenia planu w zakresie zachowania udziału powierzchni biologicznie czynnej w zagospodarowaniu terenu – tj. 10% i 100% na terenach ZL, gdzie będą realizowane nasadzenia o charakterze ozdobnym i naturalnym. Dla utrzymania dużej powierzchni zieleni pomocne będą zapisy planu nakazujące zagospodarowanie wód opadowych i roztopowych z powierzchni niezanieczyszczonych na działce budowlanej, co sprzyja infiltracji i retencji wody w gruncie.

• Zapisy planu sprzyjają ochronie krajobrazu oraz wprowadzeniu nowych elementów w

uporządkowanych relacjach przestrzennych, wkomponowanych w otoczenie. Powierzchnia ziemi ulegnie trwałemu zniszczeniu na fragmentach zabudowanych i utwardzonych, co zostanie zrekompensowane poprzez wprowadzenie na obszarach powierzchni biologicznie czynnej zieleni ozdobnej.

Zaniechanie opracowania niniejszego planu miejscowego istotnie ograniczy możliwości inwestycyjne działek i rozwojowe, a zatem wpłynie niekorzystnie na zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych i mieszkańców miasta i gminy Mszczonów. Ustalenia planu zabezpieczają dostatecznie środowisko przyrodnicze, w tym ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko. Dla rozwiązań przyjętych w planie nie przewiduje się konieczności

określania kompensacji przyrodniczej.

Na podstawie przedstawionych analiz stwierdza się, iż ustalenia projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miejscowości Grabce Józefpolskie, a w konsekwencji przewidywana na ich podstawie działalność inwestycyjna nie powinny skutkować znaczącymi, ponadnormatywnymi oddziaływaniami na środowisko. Dopuszcza się lokalizację inwestycji mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko na terenie 1P/O oraz na terenie 1P realizacje inwestycji mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz wprowadza się zakaz lokalizacji zakładów o dużym i zwiększonym ryzyku  występowania awarii przemysłowej w rozumieniu przepisów z zakresu ochrony środowiska, dla których właściwa ocena wpływu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na środowisko możliwa będzie dopiero na etapie raportów oddziaływania na środowisko realizowanych inwestycji ponadto ustala się zakaz lokalizacji składowisk odpadów oraz zakaz unieszkodliwiania odpadów na otwartej przestrzeni.

Przy realizacji Planu należy bezwzględnie przestrzegać jego ustaleń, w tym w szczególności mających na celu ochronę środowiska, przyrody i krajobrazu. Ponieważ zastosowane w Planie rozwiązania, w tym środki łagodzące, nie wywołują lub niwelują istotne negatywne zagrożenie dla środowiska przyrodniczego z tego względu nie proponuje się rozwiązań alternatywnych oraz działań kompensacyjnych oraz ze względu na fakt, iż sam projekt stanowi rozwiązanie alternatywne względem istniejącego zagospodarowania.

2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr WOOŚ-III.410.100.2017.JD z dnia 14.03.2017r. – opinia bez uwag;

2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS.470.1.05.2017.21 z dnia 14.03.2017r. – opinia pozytywna.

3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan znajduje się w znacznej odległości od granic Polski. Z przeprowadzonej w niniejszej prognozy oceny przewidywanych znaczących oddziaływań ustaleń Planu wynika, iż ustalenia te nie będę generowały tak odległych w przestrzeni skutków. Z tego względu należy uznać, że nie wystąpi możliwość oddziaływania transgranicznego na środowisko.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo ochrony środowiska, monitoring (w tym metody monitoringu) jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, na szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia (w obrębie zakładu/instalacji oraz w strefie oddziaływania obiektu zakładu/instalacji). Również zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy Prawo budowlane, w czasie użytkowania obiekty budowlane powinny być poddawane okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegającej na sprawdzeniu m.in. stanu technicznego instalacji i urządzeń służących ochronie środowiska.
W związku z założeniami Prognozy, że przewidywane zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzi wynikające z realizacji Planu nie spowodują konieczności podejmowania działań alternatywnych bądź działań kompensacyjnych uznano, iż badanie stanu środowiska prowadzone w ramach obowiązujących unormowań prawnych jest wystarczające i dlatego nie zaproponowano prowadzenia dodatkowego szczegółowego monitoringu.

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XLIII/300/17 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 27 września 2017r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków –Towarzystwo – Obszar I winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  

Sporządziła:

Ewelina Maciszewska

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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