BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, 26 listopada 2020 r.
RG.73211/10/07-20
UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020r. poz. 283 z późn zm.) do Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i Marków-Towarzystwo – Obszar III.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i Marków-Towarzystwo – Obszar III został przyjęty Uchwałą Nr XXVI/222/20 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 25 listopada 2020 r.
2. Obszar planu położony jest  w północnej części gminy Mszczonów. Plan obejmuje fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i Marków -Towarzystwo, o łącznej powierzchni 22,96ha. 

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów. 

5. Plan jest zgodny z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów (Uchwała Nr XXXVI/280/13 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25 czerwca 2013 roku) oraz zmiany Studium (Uchwała Nr XIII/98/19  Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 30 października 2019 roku w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów).
6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo – Obszar III został opracowany na podstawie:

· art.18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z późn zm.),

· art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z późn zm.),

· Uchwały Nr XV/120/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 12 listopada 2007r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie oraz fragment miejscowości Marków Towarzystwo,

· Uchwały Nr XLIX/359/18 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 28 lutego 2018 r.  w sprawie zmiany uchwały NR XV/120/07 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków -Towarzystwo.

7. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne:

G strefa aktywności gospodarczej
L strefa produkcji leśnej

MN strefa zabudowy mieszkaniowej
NO strefa terenów gospodarki komunalnej
8. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z późn zm.), w szczególności art. 17.

9. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

10. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	MN
	Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

	U 
	Teren zabudowy usługowej

	RM
	Teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych

	R
	Teren rolniczy

	P
	Tereny  obiektów produkcyjnych, składów i magazynów

	ZL
	Tereny lasów

	KO
	Teren infrastruktury technicznej – oczyszczalnia ścieków

	KDD
	Tereny komunikacji – tereny dróg publicznych -  kategorii gminnej, klasy dojazdowej

	KDDp
	Teren komunikacji – teren poszerzenia części drogi publicznej kategorii gminnej, klasy dojazdowej


11. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenów zabudowy usługowej, terenów zabudowy zagrodowej, terenów rolniczych, terenów lasów, terenów obiektów produkcyjnych, składów i magazynów oraz terenu infrastruktury technicznej – oczyszczalni ścieków z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1.Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 04.12.2007r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. 

2. Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie, Marków-Towarzystwo ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Życie Żyrardowa”) dnia 28.07.2009r. W terminie do dnia 21 sierpnia 2009 roku zbierano wnioski do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

3. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został dwukrotnie wyłożony do publicznego wglądu.

· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  04.12.2019r. do dnia 02.01.2020r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 26.11.2019r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysów, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 11.12.2019r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo – Obszar III wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi. 

· Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  19.02.2020r. do dnia 19.03.2020r. Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Życie Żyrardowa”) z dnia 11.02.2020r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysów, w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 06.03.2020r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie i fragment miejscowości Marków-Towarzystwo – Obszar III wraz z prognozą oddziaływania na środowisko nie wpłynęły żadne uwagi.
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 
Przedmiotem opracowania jest ocena wpływu ustaleń projektu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mszczonów obejmującego fragment wsi Grabce Józefpolskie oraz fragment wsi Marków -Towarzystwo – Obszar III nazwanego dalej „Planem”, na zasoby środowiska przyrodniczego i krajobraz, a także przedstawienie skutków ustaleń Planu na stan i funkcjonowanie środowiska, w tym warunki życia mieszkańców.

Celem prognozy jest wyeliminowanie zagrożenia oraz ograniczenie oddziaływań na środowisko przyrodnicze, jak również sformułowanie wniosków odnoszących się do warunków realizacji ustaleń Planu w zakresie ograniczenia ich ewentualnego niekorzystnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze. 

Prognoza oddziaływania na środowisko stanowi podstawowy dokument, niezbędny do przeprowadzenia postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji planu miejscowego. Obowiązek jej opracowania wynika bezpośrednio z zapisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Prognoza została wykonana zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko, wytycznymi Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie oraz Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Żyrardowie.
Obszar Planu położony jest w północnej części gminy Mszczonów wśród terenów otwartych oraz zadrzewionych. Teren opracowania ma dogodne połączenie z drogą krajową nr 50 i nr 8 poprzez drogę gminną ul. Żyrardowską. Przedmiotowy teren położony jest w odległości ok. 2km od centrum miasta Mszczonowa.

Plan obejmuje tereny zabudowane – zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zabudowa zagrodowa w bezpośrednim sąsiedztwie ul. Spacerowej, tereny otwarte, niezainwestowane i odłogowane rolniczo oraz nieznaczny fragment terenów rolnych wykorzystywanych rolniczo oraz leśnych, który pozostawia się w dotychczasowym zagospodarowaniu, a także teren oczyszczalni ścieków przy ul. Bocianiej, który został rozbudowany i zmodernizowany. W południowej części terenu występują nieznaczne kompleksy leśne, łączące się z korytarzem ekologicznym okalającym rzekę Okrzeszę.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego został opracowany w celu zmiany przeznaczenia obecnie odłogowanych gruntów rolnych na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej, zabudowy usługowej, produkcji, składów, magazynów oraz zagospodarowania ściekami (oczyszczalnia ścieków). Plan zakłada powiększenie terenu oczyszczalni ścieków o fragmenty dwóch działek należących do osób fizycznych. Ponadto wskazuje wzdłuż ul. Spacerowej w odległości od 50m do 160m – tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), pozostawia w dotychczasowym użytkowaniu użytki leśne (ZL), w południowo- zachodniej części fragment terenu rolniczego (R) oraz siedlisko rolnicze (RM), a pozostałą część obszaru przeznacza pod tereny zabudowy usługowej (U) oraz tereny obiektów produkcyjnych, składów i magazynów (P). W granicach planu został również wskazany teren oczyszczalni ścieków (KO). Układ drogowy oparty jest o ul. Spacerową, dla której w planie wyznaczono poszerzenie (KKp), ul. Bocianią oraz projektowane drogi publiczne, kategorii gminnej, klasy dojazdowej (1-4KDD).
Teren objęty opracowaniem nie jest objęty ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Teren ten jest antropogenicznie przekształcony. Grunty stanowią piaski i żwiry rzecznowodnolodowcowe.

Na terenie objętym projektem Planu nie występują:

- wody powierzchniowe,

- tereny górnicze, a także obszary szczególnego zagrożenia powodzią, obszary osuwania się mas ziemnych, krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego.

Ocena przewidywanego znaczącego oddziaływania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na poszczególne elementy środowiska w zakresie poszczególnych komponentów środowiska:

• na obszarze opracowania pozostawienie co najmniej 9,20ha czyli ok. 40% powierzchni biologicznie czynnej w granicach całego obszaru opracowania, co pozwoli na zachowanie zarówno istniejących terenów lasów i zieleni nieurządzonej jak i kształtowanie nowych terenów zieleni urządzonej wokół terenów zabudowanych i utwardzonych,

• ustalone w planie przeznaczenie terenu nie będzie negatywnie oddziaływało na ludzi,

• przebiegające w sąsiedztwie terenu drogi stanowią powiązania komunikacyjne, stanowią one potencjalnego źródła hałasu komunikacyjnego,

• na przedmiotowym terenie występuje napowietrzna linia elektroenergetyczna i średniego napięcia 15kV, która nie emitują pola elektromagnetycznego przekraczającego dopuszczalne poziomy dla zabudowy,

• na przedmiotowym terenie występuje gazociąg wysokiego ciśnienia DN 400, w którego strefie kontrolowanej zagospodarowanie oraz wszelkie prace należy prowadzić zgodnie z przepisami odrębnymi z zakresu prawa budowlanego i przepisów wykonawczych w tym warunków technicznych dotyczących sieci gazowych i ich usytuowania,

• ochronie roślin i zwierząt sprzyjają ustalenia planu w zakresie zachowania terenów leśnych

oznaczonych symbolem ZL oraz znacznemu udziałowi powierzchni biologicznie czynnej w

zagospodarowaniu terenu, gdzie będą realizowane nasadzenia o charakterze ozdobnym i naturalnym,

• zapisy planu sprzyjają ochronie krajobrazu oraz wprowadzeniu nowych elementów w

uporządkowanych relacjach przestrzennych, wkomponowanych w otoczenie. Powierzchnia ziemi ulegnie trwałemu zniszczeniu na fragmentach zabudowanych i utwardzonych, co zostanie zrekompensowane poprzez wprowadzenie na obszarach powierzchni biologicznie czynnej zieleni ozdobnej.

Zaniechanie opracowania niniejszego planu miejscowego istotnie ograniczy możliwości inwestycyjne działek i rozwojowe, a zatem wpłynie niekorzystnie na zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych i mieszkańców miasta i gminy Mszczonów.

Ustalenia planu zabezpieczają dostatecznie środowisko przyrodnicze, w tym ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko. Dla rozwiązań przyjętych w planie nie przewiduje się konieczności określania kompensacji przyrodniczej.

Na podstawie przedstawionych analiz stwierdza się, iż ustalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miejscowości Grabce Józefpolskie i fragmentu miejscowości Marków -Towarzystwo, a w konsekwencji przewidywana na ich podstawie działalność inwestycyjna nie powinny skutkować znaczącymi, ponadnormatywnymi oddziaływaniami na środowisko.

Plan ustala zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko i zdrowie ludzi w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko i zdrowie ludzi w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie dotyczy:

1) przedsięwzięć zaliczanych do inwestycji celu publicznego, w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomościami takich jak drogi i urządzenia infrastruktury technicznej;

2) terenu oznaczonego symbolem 1KO, dla którego dopuszcza się realizację inwestycji mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisk ;

3) terenów oznaczonych symbolem 1P, 2P i 1U, dla których dopuszcza się realizację inwestycji mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

            W Planie ustala się również zakaz lokalizacji składowisk odpadów. Ponadto w obszarze planu ustala się zakaz lokalizowania zakładów o dużym i zwiększonym ryzyku występowania poważnej awarii przemysłowej w rozumieniu przepisów z zakresu ochrony środowiska oraz zakaz lokalizacji obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 500m2. 

Przy realizacji projektu Planu należy bezwzględnie przestrzegać jego ustaleń, w tym w szczególności mających na celu ochronę środowiska, przyrody i krajobrazu. Ponieważ zastosowane w Planie rozwiązania, w tym środki łagodzące, nie wywołują lub niwelują istotne negatywne zagrożenie dla środowiska przyrodniczego z tego względu nie proponuje się rozwiązań alternatywnych oraz działań kompensacyjnych oraz ze względu na fakt, iż sam projekt stanowi rozwiązanie alternatywne względem istniejącego zagospodarowania.
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie:

· nr WOOŚ-III.410.148.2019.JD z dnia 12.04.2019 r. – opinia bez uwag,
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie:
· nr ZNS.470.1.07.2019.58 z dnia 26.03.2019 r. – opinia pozytywna.
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – 

W związku z ogłoszeniem o przystąpieniu do opracowania planu oraz o przystąpieniu do sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko, nie wpłynęły wnioski bezpośrednio dotyczące prognozy.

W ramach konsultacji projektu ww. planu oraz prognozy, nie zgłoszono uwag bezpośrednio dotyczących prognozy.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

Analizowany Plan znajduje się w znacznej odległości od granic Polski. Z przeprowadzonej w

niniejszej prognozy oceny przewidywanych znaczących oddziaływań ustaleń Planu wynika, iż ustalenia te nie będę generowały tak odległych w przestrzeni skutków. Z tego względu należy uznać, że nie wystąpi możliwość oddziaływania transgranicznego na środowisko.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.

Realizacja ustaleń planu będzie monitorowana przez organy ochrony środowiska, zgodnie z obowiązującymi przepisami. Monitoring jakości powietrza, wód, gleb i ziemi oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych jest prowadzony w ramach państwowego monitoringu środowiska, przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, natomiast na
szczeblu samorządowym, przez starostę powiatowego lub podmiot obowiązany do jego prowadzenia.

Metody dokonywania oceny jakości powietrza, gleb i ziemi, jakości i ilości wód oraz poziomu hałasu i pól elektromagnetycznych zostały określone w drodze rozporządzeń określonych na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska i ustawy Prawo wodne. Wpływ ustaleń Planu będzie analizowany zatem na różnych poziomach realizacji tego dokumentu. Częstotliwość przeprowadzanych analiz będzie zależna od rodzajów przedsięwzięć, które zostaną zrealizowane.
Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XXVI/222/20 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 25 listopada 2020 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Grabce Józefpolskie oraz fragment miejscowości Marków-Towarzystwo winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r. poz. 293 z późn zm.), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
Sporządziła:

Ewelina Maciszewska

BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek
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