Mszczonow, dnia 27 kwietnia 2021 r.

BURMISTRZ MSZCZONOWA
Plac Pilsudskiego 1
96-320 Mszczonow

PO.310.1.1.2021.EF

Zainteresowana bedaca strona
postepowania:

[...]

Zastepowana przez
[...]

Zainteresowana bedaca strona
postepowania:

[...]

Zastepowana przez

[..]

Zainteresowana bedgca strong
postepowania:

[...]

Zastepowana przez

[...]

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Mszczonowa, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z po6zn. zm.)
w odpowiedzi na ztozony w dniu 29 stycznia 2021 r. wniosek Pani [...], Pani [...], Pani [...]
reprezentowanych przez pelnomocnika [...], o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego w zakresie przepisOw podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego,

postanawia uznaé stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku

za nieprawidlowe

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2021 r. wptynat do tutejszego Organu podatkowego wniosek Pani
[...], Pani [...], Pani [...] reprezentowanych przez pelnomocnika [...], zwanych dalej
,Wnioskodawcg” 0 wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci i podatku rolnego w zakresie
sposobu opodatkowania gruntéw zajetych pod instalacje fotowoltaiczng. Przedmiotem
interpretacji indywidualnej sg nastepujace przepisy prawa podatkowego: art. 2 ust. 2, art. la
ust. 2a pkt 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) w zw. z art. 1a ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.,
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dalej zwana ,,UPOL” oraz art. 1 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333), dalej zwana ,,UPR”.

Whioskodawca we wniosku przedstawil nastepujace zdarzenie przyszle.

Whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ rolniczg oraz wydzierzawia stanowigce jego wlasnos¢
grunty. Nieruchomo$ci wydzierzawiane przez Wnioskodawce sa potozone w Gminie
Mszczonow, obreb [...]. Na podstawie umowy dzierzawy z dnia [...] cze¢$¢ nieruchomosci
0 powierzchni nie wigkszej niz [...] zostala wydzierzawiona [...] (zwanym dalej
»Dzierzawca”). Wydzierzawiony grunt posiada w ewidencji gruntow i budynkow klasyfikacje
uzytek rolny. Zgodnie z umowg dzierzawy Wnioskodawca oddal Dzierzawcy nieruchomos¢
w celu wybudowania instalacji fotowoltaicznej, w sktad ktorej wchodzg: panele
fotowoltaiczne stuzace do produkcji energii elektrycznej 1 umieszczone na stelazach wraz
Z infrastrukturg towarzyszgcg w postaci drog dojazdowych, linii $wiattowodowych oraz
urzadzen stuzacych do przesytu energii elektrycznej, tj. stacji transformatorowej oraz kabli
niskiego i $redniego napiecia, zwanych dalej takze jako ,,Urzadzenia przesylowe”. Po ich
wybudowaniu Dzierzawca uprawniony jest do eksploatacji farmy fotowoltaicznej wraz
z infrastruktura towarzyszaca, w tym Urzadzen przesylowych. Wszystkie urzadzenia farmy
fotowoltaicznej oraz infrastruktury towarzyszacej stanowi¢ beda wlasno$¢ Dzierzawcy.
W czesci nie zajetej przez panele fotowoltaiczne, stacje transformatorowa i infrastrukture
towarzyszaca powierzchnia nieruchomos$ci pozostaje biologicznie czynna. Dzierzawca
uprawniony jest do pobierania z nieruchomosci pozytkoéw w postaci energii elektrycznej oraz
innych pozytkéw naturalnych w postaci np. zbierania trawy i innej dziko rosngcej roslinnosci.
Elektrownia fotowoltaiczna pozostanie wylaczng wlasnoscig Dzierzawcy, bedzie potaczona
Z nieruchomoscia wylacznie dla przemijajacego uzytku, tym samym nie stanowigc czesci
sktadowej nieruchomos$ci. Nie pdzniej niz 6 miesigcy po wygasnigciu umowy dzierzawy
nieruchomos$¢ zostanie przywrdocona do stanu poprzedniego, to znaczy wszystkie elementy
elektrowni fotowoltaicznej (wraz z infrastrukturg towarzyszaca i drogami) zostang odtaczone
1 usuni¢te przez Dzierzawce z nieruchomosci, a teren zostanie wyréwnany i przywrocona
zostanie pierwotna warstwa humusu. Wnioskodawca stwierdza, Zze wraz z realizacja
inwestycji klasyfikacja dzierzawionych gruntow moze ulec zmianie w ten sposob, ze na
podstawie  sporzadzonej  dokumentacji  geodezyjnej powierzchnia  dzierzawionej
nieruchomosci zajeta przez panele fotowoltaiczne oraz infrastrukture towarzyszacg zostanie
sklasyfikowana jako inne niz rolne uzytki rolne uzytki gruntowe prawdopodobnie jako uzytki
Ba lub Bi, lub cata powierzchnia dzierzawionej nieruchomosci zostanie sklasyfikowana jako
inne niz rolne uzytki gruntowe prawdopodobnie jako uzytki Ba lub Bi.

Do opisanego stanu faktycznego — zdarzenia przyszlego — Wnioskodawca zadal
nast¢pujace pytania:

1. Czy prawidtowe jest stanowisko, ze w przedstawionym zdarzeniu przysztym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wg stawki wlasciwej dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej bedzie grunt bezposrednio zajety pod panele
fotowoltaiczne oraz infrastrukture towarzyszaca, z wylaczeniem Urzadzen przesytowych,
0 ktorych mowa w Pytaniu 2., natomiast pozostata powierzchnia wydzierzawionego gruntu
majaca uzytek rolny, w tym pasy pomig¢dzy panelami fotowoltaicznymi, podlegaé bedzie
opodatkowaniu podatkiem rolnym?

2. Czy prawidlowe jest stanowisko, ze w przedstawionym zdarzeniu przyszlym powierzchnia
gruntéw zajeta przez Urzadzenia przesylowe sluzace do przesytu energii elektrycznej
wchodzace w sklad przedsigbiorstwa Dzierzawcy, pasy technologiczne zapewniajace
wlasciwa eksploatacje tych urzadzen i1 strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokoét nich,

2|Strona



powinny by¢ opodatkowane podatkiem rolnym, jezeli grunty na ktoérych znajduja si¢ te
urzadzenia, beda sklasyfikowane jako uzytki rolne?

3. Czy prawidtowe jest stanowisko, ze w przypadku zmiany klasyfikacji gruntéw z uzytkow
rolnych na inng kategorie uzytkow (np. jako tereny przemystowe) powierzchnia gruntow
zajeta przez Urzadzenia przesytowe stuzace do przesytu energii elektrycznej wchodzace
w sktad przedsigbiorstwa Dzierzawcy oraz pasy technologiczne zapewniajace wlasciwag
eksploatacj¢ tych urzadzen i strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokot nich powinny by¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki witasciwej dla gruntow
pozostatych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) UPOL?

Stanowisko Wnioskodawcy
Ad.) Pytanie 1.

W ocenie Wnioskodawcy w przedstawionym zdarzeniu przysztym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wg stawki wtasciwej dla gruntow zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bedzie grunt bezposrednio zajety pod panele
fotowoltaiczne oraz infrastrukture towarzyszaca (z wylaczeniem Urzadzen przesylowych,
0 ktéorych mowa w Pytaniu 2., za$ pozostala powierzchnia gruntow o uzytku rolnym
z wydzierzawionej Nieruchomosci podlega¢ bedzie opodatkowaniu podatkiem rolnym
zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym w zw. z art. 2 ust. 2 UPOL.

Ad.) Pytanie 2.

W ocenie Wnioskodawcy, w przedstawionym zdarzeniu przysztym powierzchnia gruntéw
sklasyfikowana jako uzytki rolne zajeta przez Urzadzenia przesylowe stuzace do przesyhlu
energii elektrycznej wchodzace w sktad przedsigbiorstwa Dzierzawcy, pasy technologiczne
zapewniajace wiasciwa eksploatacje tych urzadzen oraz strefy bezpieczenstwa wyznaczone
wokot nich — stanowi¢ bedzie przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym zgodnie z art. 1
w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym w zw. z art. 1a ust. 2a pkt 4 UPOL.

Ad.) Pytanie 3.

W ocenie Wnioskodawcy, w przypadku zmiany Kklasyfikacji gruntow z uzytkow rolnych na
inng kategori¢ uzytkow (np. na tereny przemyslowe) powierzchnia gruntéw zajeta przez
Urzadzenia przesylowe stuzace do przesylu energii elektrycznej wchodzace w skifad
przedsigbiorstwa Dzierzawcy oraz pasy technologiczne zapewniajace wlasciwg eksploatacje
tych urzadzen 1 strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokot nich, bedzie opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki wiasciwej dla gruntow pozostatych, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c) UPOL.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepisow prawa

W ocenie Organu podatkowego wybudowanie catej instalacji fotowoltaicznej wymaga dos$¢
znacznego areatu gruntow. Wniosek taki, mozna wysunaé chociazby z opisu zawartego we
wniosku, tj. ,,(...) w celu wybudowania instalacji fotowoltaicznej, a sktad ktérej wchodzg
panele fotowoltaiczne stuzace do produkcji energii elektrycznej i umieszczone na stelazach
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w postaci drog dojazdowych, linii $wiattowodowych oraz
urzadzen stuzacych do przesylu energii elektrycznej, tj. stacji transformatorowej oraz kabli
niskiego 1 S$redniego napigcia (...)”. Co do zasady nie budzi watpliwosci sposob
opodatkowania gruntow, na ktérych realizowana jest inwestycja energetyczna, jezeli grunty te
maja klasyfikacje inng niz rolna lub lesna. Chodzi tutaj o grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntdow i budynkow np. jako: ,,.B”, ,,Ba”, ,,Bi”. Tego typu grunty jako bedace w posiadaniu
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przedsigbiorcy 1 zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki witasciwej dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, tj. najwyzszej stawki podatkowej,
0 ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.a UPOL. Nie ma przy tym réwniez znaczenia, kto jest
wlasdcicielem tak wykorzystywanych gruntéw. Istotny jest status podmiotu wtadajacego nimi.
Jezeli jest to przedsigbiorca, ktéry nie jest wtascicielem gruntow, gdyz tylko je wydzierzawit,
to obowigzek podatkowy spoczywa na wiascicielu, i to on zobowigzany jest do zaptaty
podatku wedhug najwyzszych stawek podatku od nieruchomosci, chyba ze inwestycja
realizowana jest na gruntach stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Problem powstaje, gdy elektrownia fotowoltaiczna potozona bedzie na
gruntach majacych klasyfikacje uzytku rolnego, gdyz zgodnie z art. 1 UPR opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i1 budynkow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zaj¢tych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej
niz dziatalno$¢ rolnicza. Nalezy w tym miejscu przywotaé tez art. 2 ust. 2 UPOL, ktéry
stanowi ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy,
Z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Chcac rozstrzygnaé
powyzszy problem nalezy podkresli¢, ze panele (stoty) fotowoltaiczne z reguly usytuowane sg
na pewnej wysoko$ci nad gruntem, tak aby zapewni¢ dost¢p do nich celem ich konserwacji,
montazu czy demontazu. Jednocze$nie sytuacja ta umozliwia, przynajmniej w pewnym
zakresie, na przemieszczanie si¢ niektorych kategorii zwierzat, w szczeg6lnosci owadow
uskrzydlonych (pszczot). Nie budzi zatem watpliwosci fakt, ze ,,zajecie uzytku rolnego na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” wystepuje w miejscach zajetych pod konstrukcje
nosne. Zdaniem Organu podatkowego ,zajecie” uzytkow rolnych wystepuje roéwniez
W pozostatym zakresie, czyli m.in. pod panelami (stotami) fotowoltaicznymi, gdzie
teoretycznie i praktycznie moze by¢ prowadzona hodowla krélikow, owiec, koz badz tez
znajduje si¢ pasieka. Uzasadnieniem tego w ocenie Organu podatkowego, jest to ze na tak
wykorzystywanych gruntach nie ma mozliwosci prowadzenia prawidlowej, pelnej
i racjonalnej dziatalnosci rolniczej. Zamontowanie paneli fotowoltaicznych i innych
elementow wchodzacych w sktad instalacji fotowoltaicznej nawet kilka metréw nad gruntem
ogranicza, i to w istotny sposob, wykonywanie dziatalnosci rolniczej. Uklad paneli
fotowoltaicznych powoduje zaslonigcie niemalze catej powierzchni gruntu przez co
powierzchnia biologicznie czynna odstonigta jest od promieniowania stonecznego. Trudno
jest réwniez przyjaé, ze umiejscowiona konstrukcja wraz z panelami stanowi ochrong
zwierzat (owadow) przed nadmiernym promieniowaniem stonecznym. Nie pozostawia
watpliwosci fakt, ze stoty (panele) fotowoltaiczne nie sa wznoszone po to, aby chroni¢
zwierzeta (owady) przed nadmiernym nastonecznieniem, lecz w celu wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze pelne wykorzystanie potencjatu
kolektorow stonecznych wymaga odstgpow na tyle duzych, aby panele fotowoltaiczne nie
zaciemnialy si¢ wzajemnie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ocenie Organu podatkowego
w rozpatrywanej sprawie podstawowym celem wykorzystania uzytku rolnego nie jest
dziatalno$¢ rolnicza, lecz dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ rolnicza, i to z duzymi
ograniczeniami, moze by¢ wykonywana tylko ,,przy okazji” prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Wnioskodawcy, ze ,,(...)
powierzchnia dzialki o uzytku rolnym niezajeta przez t¢ infrastrukture pozostanie
biologicznie czynna i1 bedzie na niej mozliwe prowadzenie dziatalno$ci rolniczej. Dziatalno$¢
taka, przyktadowo w postaci wypasu lub rozstawienia uli w celu zapylenia upraw, nie jest
mozliwa jedynie na powierzchni faktycznie zajetej przez panele 1 infrastrukture towarzyszaca
(...)”. W ocenie Organu podatkowego, nie ma racjonalnych podstaw prawnych do tego, aby
na etapie ustalania powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
,wycina¢” na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci uzytku rolnego
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zaje¢tego pod stup (pole powierzchni), na ktorych umiejscowiony jest panel fotowoltaiczny.
,,Caly” teren (uzytek rolny), na ktorym bedg sie znajdowacé obiekty i urzadzenia instalacji
fotowoltaicznej, nalezy uznaé za zajety na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze tego typu teren bywa niejednokrotnie ogrodzony
celem ochrony znajdujacych si¢ w jego granicach obiektow i urzadzen, wobec czego
dochodzi do wyraznego wyodrebnienia uzytku rolnego na zajecie na wykonywanie
dzialalnoséci gospodarczej. Nawet w sytuacji, gdy na przedmiotowym terenie beda mogly
przemieszczac si¢ okreslone zwierzeta, np. owce czy tez pszczoty z pasieki, dziatalnos¢ ta nie
bedzie miata charakteru podstawowego, lecz uboczny. Ponadto na uwage zashuguje rowniez
to, ze istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia przestrzeni do wykonywania wszelkich prac
konserwacyjnych, naprawczych lub porzadkowych w celu zapewnienia prawidlowego
Przedstawiony poglad ma oparcie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Na szczeg6lng
uwage w tym zakresie zastuguje wyrok WSA w Lublinie z 13 kwietnia 2018 r., 1 SA/Lu
26/18. Zdaniem Sktadu Orzekajacego realizacja czynnosci sktadajacych si¢ na wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana jedynie z fizyczng ingerencja
w grunt, ktorej rezultatem muszg by¢ fizykalne, trwale i obserwowalne zmiany wykluczajace
dzialalno$¢ rolnicza na danym terenie. Wystarczy, by na gruncie faktycznie dokonywano
dziatan mieszczacych si¢ w ramach dzialalnosci gospodarczej. Sam fakt, ze realizowane przez
podatnika dziatania z uwagi na etap planowanego przedsigwzigcia (etap przygotowawczy),
jak 1 specyfike prowadzonej dziatalnosci (tworzenie farm fotowoltaicznych) nie wigza si¢
Z bezposrednia ingerencja w grunt i tym samym nie koliduja z mozliwo$cig uprawiania
dzierzawionych terendéw, nie wyklucza kwalifikacji gruntow jako zajetych na dzialalno$c
gospodarczg w rozumieniu art. 2 ust. 2 UPOL. Ponadto Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Lublinie podkreslit, ze nie tylko grunt znajdujacy si¢ bezposrednio pod panelami
fotowoltaicznymi niezbedny jest do wytwarzania energii, ale réwniez odstepy pomiedzy
zainstalowanymi panelami zapewniaja sprawne i efektywne wykorzystanie paneli. Takze
uzytki rolne pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy traktowaé jako zaje¢te na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, biorac pod uwage zaré6wno mozliwo$¢, jak 1 konieczno$¢
zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych,
naprawczych czy porzadkowych w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
wybudowanej farmy fotowoltaiczne;j.

Wobec powyzszego orzeczenia nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Wnioskodawcy, ze
Jjedynie powierzchnia, na ktorej zostata dokonana rzeczywista ingerencja w grunt w postaci
jego zabudowy, moze by¢ rozpatrywana jako zajeta na dziatalnos¢ gospodarczq.

Organ podatkowy nie kwestionuje twierdzenia Wnioskodawcy, ze zasady kwalifikowania
gruntéw dla potrzeb opodatkowania opieraja si¢ na urzgdowym rejestrze, ktorym jest
ewidencja gruntow i budynkow. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.), dane z tego rejestru
stanowig podstawe¢ m.in. do wymiaru podatkéw. W zakresie kategorii gruntow przyjmuje si¢
w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze ewidencja ta ma co do zasady charakter
bezwzglednie wigzacy. W konsekwencji: ,,Organ podatkowy — przy wymiarze podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego 1 podatku lesnego zwigzany jest zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkoéw informacjami o klasyfikacji gruntéw i1 danych tych nie moze korygowaé
w toku prowadzonego postepowania podatkowego, bez stosownej zmiany zapisOw
ewidencyjnych w odrebnym trybie. Aby podwazy¢ tres¢ zapisdw ujetych w ewidencii,
zainteresowany podmiot powinien uruchomi¢ stosowny tryb ich korekty, powotujac sie na to,
ze wpis w ewidencji gruntow odbiega od stanu rzeczywistego. Dopoki dane nie zostang
zmienione w ewidencji, organy podatkowe majg obowigzek wyliczenia podatku na ich
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podstawie i co do zasady nie sa wltadne do kwestionowania, czy tez korygowania zapisow
ewidencji gruntdow 1 budynkow”. Nie budzi réwniez watpliwosci fakt, co podnosi tez
Whnioskodawca, ze grunty rolne klasyfikowane jako uzytki rolne stanowig przedmiot
opodatkowania podatkiem rolnym zgodnie z art. 1 UPR. Przepis ten przewiduje przy tym
wylaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym, jezeli grunty zaj¢te sa na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Jednakze przywotany przepis
oznacza tez, ze grunty rolne mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wedtug
stawek najwyzszych, jesli zostang zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Poniewaz w komentowanej ustawie, w przeciwienstwie do zwigzania z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej (art. 1la ust. 1 pkt 3 UPOL), nie zdefiniowano zaj¢cia na te
dziatalno$¢ nalezy przyja¢ domniemanie, ze ustawodawca posluguje sie jezykiem
powszechnym. Zgodnie z definicjami zawartymi w Stowniku jezyka polskiego stowa ,,zajgc”,
»zajmowac” oznaczaja ,.zapehié (zapetniac), wypetié¢ (wypekia¢) sobg lub czyms$ jakas
przestrzen, powierzchni¢”, za$ zwroty ,,zajac si¢”, ,,zajmowac si¢”’ oznaczajg ,,zaczaC co$
robi¢ lub pracowaé nad czyms$, wykonywac jaka$ pracg”. Ponadto ,,zajaé” to takze: ,,wzig¢ w
uzytkowanie, wzig¢ w posiadanie, zawtadna¢ czyms$, zaja¢ ziemie, grunt pod co$ — obsiac,
obsadzi¢ czym$§ grunt, pole”. Z kolei czasowniki ,,wykonaé”, ,wykonywaé” oznaczaja
,wprowadzi¢ w czyn, zrobi¢ co$; uczyni¢, urzeczywistni¢, zrealizowaé, spemic”,
a ,,prowadzi¢” — ,,wykonywaé, kontynuowac jakas czynno$¢, dziatalnosc”.

Z powyzszego nalezy wiec odczytaé, ze przez zwrot ,grunty zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej” nalezy rozumie¢ grunty, na ktérych faktycznie realizuje si¢
czynno$ci powodujace osiaggniecie zamierzonych celow lub konkretnego rezultatu,
zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarczg. Trafny w tym zakresie poglad wyrazit
WSA w Warszawie w wyroku z 10.04.2015 r., Il SA/Wa 2663/14, wskazujac, ze ,,[...]
,Zajecie  gruntow na dziatalno$¢ gospodarczg” oznacza rzeczywiste, obiektywne
i empirycznie weryfikowalne wykorzystywanie gruntow rolnych na t¢ dziatalnos$¢, a nie tylko
samo ich posiadanie albo podejmowanie pewnych czynno$ci przygotowawczych majacych za
przedmiot tenze grunt”. Nieodlagcznymi elementami ,,zajecia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze]” sa roOwniez trwaly charakter takiej dziatalnosci oraz wykluczenie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub lesnej. Poglad taki wyrazil wprost WSA w Warszawie w wyrokach
z 20.01.2009 r.: od 111 SA/Wa 2129/08 do 111 SA/Wa 2130/08. Konieczng przestankg uznania
gruntu rolnego za zajety na potrzeby dziatalnosci gospodarczej bedzie brak mozliwosci
prowadzenia dzialalnos$ci rolnej. Chodzi wiec o dziatania faktyczne na gruncie polegajace na
ingerencji w grunt w taki sposob, aby powodowaly one zmiany w gruncie uniemozliwiajace
jego wykorzystanie jako grunt rolny. Dobitnie okoliczno$¢ t¢ podkreslit NSA w wyroku
z14.05.2015 r., Il FSK 1144/13, wskazujac, ze: ,,Jezeli w posiadaniu przedsigbiorcy sa uzytki
rolne lub lasy, to co do zasady podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba
ze na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie sg zajgte, a nie sg zaj¢te wtedy, gdy pomimo
posiadania ich przez przedsigbiorce sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem
klasyfikacyjnym, a wigc na dzialalno$¢ rolng lub lesng”.

Wobec tak ugruntowanego stanowiska Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie podlegat uzytek rolny, ktory faktycznie
jest wykorzystywany do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a na gruncie wykonywane sg
prace i inne czynno$ci powodujace osiggnigcie zamierzonego celu zwigzanego z prowadzong
dziatalnos$cig gospodarcza. Czynnosci te powinny by¢ wykonywane w sposob trwaty,
jednakze jak trafnie zauwazyl NSA (por. Wyrok z 1 lutego 2017 r. II FSK 3714/14 oraz
Wyrok z 17 stycznia 2019 r. sygn.. Il FSK 2724/18) z art. 2 ust. 2 UPOL nie wynika, aby na
gruntach zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie mogla by¢ prowadzona
zadna inna dzialalnos$¢, o ile specyfika prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na to pozwala.
Nie ma to jednak wptywu na opodatkowanie takich gruntdéw, o ile sa zajete na prowadzenie
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dziatalno$ci gospodarczej i jest to gtowny i podstawowy cel ich wykorzystywania.
Potwierdzeniem powyzszego niech bedzie tez Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. I SA/Sz 239/19. W wyroku tym
Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje: ,,Prawidlowa wyktadnia art. 2 ust. 2 UPOL
prowadzi do wniosku, ze grunty zaje¢te na system paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane
jako grunty rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci takze woéwczas, gdy
nie jest wylaczona mozliwo$¢ prowadzenia na nich w ograniczonym zakresie dzialalno$ci
rolnej. Zdefiniowane w art. 1 UPR oraz w art. 1a pkt 6 UPOL pojecie dziatalnosci rolnej jest
bardzo szerokie. Jednakze nie kazdy, cho¢by bardzo ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw
prowadzenia dziatalnosci rolnej na gruntach usytuowanych pod panelami fotowoltaicznymi
moze powodowaé skutek w postaci opodatkowania tych gruntéw podatkiem rolnym.
W przeciwnym przypadku sporne grunty podlegatyby opodatkowaniu réznymi podatkami.
Zalezatoby to jedynie od tego, czy pod panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy nawet
w jakimkolwiek zakresie gospodarka rolna, a nie od tego czy grunty te s3 zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kazde zajgcie gruntow na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej powoduje, iz podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Grunty zajete na elektrowni¢ fotowoltaiczng niewatpliwie sa zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”. Ponadto Sktad Orzekajacy podkreslit, iz nie mozna zgodzi¢ si¢
Z twierdzeniem, ze nieodzowng cechg owego zajecia, warunkujacg uznanie jego zaistnienia,
jest stan, w ktorym wylaczona jest w ogdle mozliwo$¢ prowadzenia na tych gruntach innego
rodzaju dziatalnosci. W konsekwencji prowadzi to do opodatkowania gruntéw podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z ogdlng zasada ustanowiong ww. art. 2 ust. 1 UPOL — rowniez
wtedy, gdy na zajetym gruncie mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci rolnej w ograniczonym
zakresie.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 UPR: ,Za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza nie uwaza sie gruntow sklasyfikowanych
W ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne:

1) przez ktére przebiegajq urzqdzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 i 1495), wchodzgce w sktad
przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnosé¢ telekomunikacyjng, dziatalnosé
W zakresie przesytania lub dystrybucji pltynow, pary, gazow lub energii elektrycznej lub
zajmujqcego sig transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzqdzen, o ktorych mowa
W pkt 1, konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzqdzen,

3) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzgdzen, o ktorych mowa
W pkt 1, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaly
okreslone w odrebnych przepisach

- chyba ze grunty te sq jednoczesnie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza oraz innej niz dziatalnosé, o ktorej mowa w pkt 1.”

Tozsama regulacja zawarta zostata w art. la ust. 2a pkt 4 UPOL, zgodnie z ktorym do
gruntéw, budynkow i1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej nie
zalicza si¢ gruntow:

a) przez ktére przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz
z 2019 r. poz. 80), wchodzace w sktad przedsiebiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ telekomunikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji pltynow,
pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢ transportem wydobytego gazu
ziemnego lub ropy naftowej,
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b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa
w lit. a, konieczny dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen,

C) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w
lit. a, stuzagcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaty
okreslone w odrebnych przepisach

- Chyba ze grunty te sa jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢, o ktérej mowa w lit. a.

Powyzsze regulacje unormowaty zasady opodatkowywania gruntow rolnych, na ktdrych
przedsigbiorcy przesylowi instalujg urzadzenia przesylowe wykorzystywane do
doprowadzania/przesytania energii elektrycznej. W ocenie Organu podatkowego informacje
dotyczace Dzierzawcy zawarte w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego
wskazujace jako przedmiot dzialalnosci przesytanie energii elektrycznej nie sg wystarczajace,
aby uzna¢ Dzierzawce za przedsigbiorce przesylowego. W takiej sytuacji nalezy wzig¢ pod
uwage faktycznie prowadzong dziatalno§¢ gospodarcza. Dzierzawca zamierza za pomocg
instalacji fotowoltaicznej wytwarza¢ energi¢ elektryczng, ktora moze zosta¢ zmagazynowana
lub sprzedana przedsigbiorcom zajmujacym si¢ przesylem energii. Tym samym dziatalnos¢
Dzierzawcy nie bedzie polegata na wykorzystywaniu funkcji urzadzen przesylowych do
doprowadzania lub odprowadzania energii elektrycznej. Zdaniem Organu podatkowego na
podstawie posiadanych przez organ informacji wynika, ze Dzierzawca nie bedzie
przedsigbiorcg prowadzacym dziatalno$¢ polegajaca na przesytaniu lub dystrybucji energii
elektrycznej, Z tego tez wzgledu powyzsze regulacje prawne nie b¢da miata zastosowania do
farm fotowoltaicznych.

Reasumujgc, zdaniem Organu podatkowego za powierzchni¢ zajeta na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w tym przypadku nalezy uzna¢ nie tylko grunt, na ktéorym
posadowione zostang panele fotowoltaiczne, ale réwniez inne urzadzenia i1 elementy
niezbedne do ich prawidlowego funkcjonowania. Podatkiem od nieruchomo$ci wedlug
najwyzszej stawki powinna zosta¢ rowniez obje¢ta powierzchnia gruntéw zajgta przez
Urzadzenia przesylowe stuzace do przesytlu energii elektrycznej wchodzace w sklad
przedsigbiorstwa Dzierzawcy oraz pasy technologiczne zapewniajace wlasciwg eksploatacje
tych urzadzen 1 strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokot nich, gdyz podyktowane jest to
wzgledami technicznymi czyli zapewnieniem prawidlowego dziatania wybudowanej farmy
fotowoltaicznej. Wobec tak przyjetego stanowiska w ocenie Organu podatkowego nie ma
znaczenia oznaczenie gruntow w ewidencji gruntéw i budynkow.

Niniejsza interpretacja wydawana jest w oparciu 0 przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien ztozenia wniosku w organie podatkowym.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4 00-013 Warszawa,
w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.), w terminie 30 dni
od dnia doreczenia interpretacji (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednocze$nie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisOw
postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
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przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Mszczonowa Plac
Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczondw.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywal si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualno$¢.

BURMISTRZ

mgr inz. Jozef Grzegorz Kurek

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. aa.
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