BURMISTRZ MSZCZONOWA                                                   

Mszczonów, dnia 01.09.2011r. 

UZASADNIENIE /PODSUMOWANIE

Sporządzone zgodnie z art. 42 pkt. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach na oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm) do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Marków -  Świnice.
I. Informacja o przyjętym dokumencie, w tym o rozpatrywanych rozwiązaniach alternatywnych.

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Marków - Świnice został przyjęty Uchwałą Nr XI/84/11 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 31 sierpnia 2011r. 

2. Powierzchnia przedmiotowego obszaru wynosi 25,32 ha.

3. Sporządzenie i uchwalenie przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miało na celu określenie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządzony został projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów, uchwalonego uchwałą Nr XLIV/332/06 Rady Miejskiej w Mszczonowie z dnia 31 maja 2006r.

5. W studium w granicach przedmiotowego obszaru określono następujące strefy funkcjonalne: 

· Strefa aktywności gospodarczej (G1), 

· Strefa rolna z możliwością zalesień i możliwością zabudowy mieszkaniowej lub rekreacyjnej (R/L), 

· Strefa ekologiczna (E), 

· Strefa produkcji leśnej i dolesień (L).
6. Prace dotyczące przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), w szczególności art. 17.

7. W trakcie procedury planistycznej zostały opracowane, zgodnie z wymaganiami ustawowymi:

1) „Prognoza oddziaływania na środowisko”;

2) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”.

8. Plan wyznacza tereny o następującym przeznaczeniu podstawowym:

	1UP
	teren produkcyjno-usługowy

	1O
	teren infrastruktury-  teren gospodarowania  odpadami- składowisko odpadów

	1R- 2R
	tereny  rolnicze

	1RM- 2RM
	tereny zabudowy zagrodowej i upraw rolnych

	1R/Z- 4R/Z
	tereny rolnicze- tereny łąk i istniejących zadrzewień

	1ZL-4ZL
	teren lasów

	1KDDp- 4KDDp
	tereny komunikacji- tereny dróg publicznych, kategorii gminnej klasy dojazdowej- teren  poszerzenia drogi

	1WS
	teren wód powierzchniowych


9. Podczas prac nad planem rozpatrywano również rozwiązania polegające na wprowadzeniu obsługi komunikacyjnej zabudowy zagrodowej z dróg publicznych.
II.  Informacje o udziale społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów

1. Obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Marków – Świnice oraz o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w tym sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów ukazało się na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie („Tydzień Żyrardowa”) dnia 5.01.2010r. W terminie 21 dni od ukazania się obwieszczenia zbierano wnioski do planu. W okresie wyznaczonym w obwieszczeniu nie wpłynęły żadne wnioski i uwagi. 
2. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu od dnia  23.02.2011r. do dnia 28.03.2011r. Ogłoszenie o wyłożeniu do publicznego wglądu ukazało się w prasie („Tydzień Żyrardowa”) z dnia 15.02.2011r., na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w Mszczonowie, na tablicy ogłoszeń u sołtysa, w Biuletynie Informacji Publicznej. 

3. Przeprowadzona została dyskusja publiczna w dniu 16.03.2011r., dotycząca rozwiązań przyjętych w projekcie planu.

5. W ustalonym terminie do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Marków - Świnice nie wpłynęły żadne uwagi.  
III. Informacja w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jaki sposób zostały uwzględnione uwagi i wnioski:

Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko – miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmujący fragment miejscowości Marków - Świnice  został wykonany w oparciu o uwarunkowania środowiska. W planie określono przeznaczenie terenów oraz podstawowe zasady i standardy kształtowania nowej zabudowy i zagospodarowania terenów. Będzie on podstawowym i kompleksowym narzędziem do egzekwowania ładu przestrzennego i architektonicznego w tej części gminy. Projektowane w granicach Planu zmiany są odpowiedzią głównie na te tendencje oraz potrzeby lokalnej społeczności, a także są dostosowane do zamierzeń gminnych zgodnych z kierunkami rozwoju przestrzennego wyznaczonymi w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów.

Prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oceniła, iż zdecydowana większość ustaleń planu dotyczy utrwalenia istniejących funkcji, nowe inwestycje realizowane w ramach terenów zabudowy usługowo-przemysłowej mogą stanowić w pewnym sensie ich uzupełnienie. 

Za szczególne istotne należy uznać oddziaływanie na środowisko prowadzące do przeobrażenia istniejących struktur przyrodniczych związanych z realizacją funkcji usługowo-przemysłowej oraz powiększenia istniejącego wysypiska odpadów stałych:
· zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej i uszczuplenie przestrzeni rolnej (i leśnej) w związku z przeznaczeniem części gruntów pod zabudowę kubaturową,

· zmiany w środowisku roślinnym wyrażające się m. in. w zanikaniu zbiorowisk roślinności zbliżonej do naturalnej na rzecz gatunków synantropijnych na nowych terenach zajmowanych pod zabudowę,

· przeobrażenia w zakresie ciągów migracyjnych wielu gatunków zwierząt w związku z „nowym” zagospodarowaniem terenów (bariery w postaci ogrodzeń, zwiększona penetracja terenu, hałas),

· zwiększenie wielkości i powiększenie obszarów emisji wprowadzonych do powietrza zanieczyszczeń pochodzących z procesów grzewczych w budynkach mieszkalnych oraz urządzeń technologicznych w obiektach usługowych zwłaszcza przy zastosowaniu paliw stałych,

· powstawanie dodatkowych miejsc wytwarzania ścieków i odpadów stałych, w rejonie nowych obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi (zwiększenie terenów zabudowy zagrodowej) oraz dla działalności usługowo-produkcyjnej. Powiększenie terenów osadniczych może niekorzystnie wpłynąć na stan sanitarny wód podziemnych zwłaszcza na terenach dopuszczonego wykorzystania indywidualnych oczyszczalni i zbiorników bezodpływowych w przypadku niewłaściwego prowadzonej gospodarce ściekowej,

· wzrost poziomu lub powstawanie nowych źródeł hałasu – w rejonach występowania działalności usługowo-produkcyjnej.
Realizacja planowanego zagospodarowania terenu przyczyni się do niewielkich zmian w krajobrazie, które nie powinny być odczuwalne. Proponowane rozwiązania planistyczne nie eliminują w całości możliwych zagrożeń, wskazują jedynie sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnych zjawisk. Budowa urządzeń i rozbudowa sieci infrastruktury technicznej (sieci wodociągowej,  sieci kanalizacji i sieci elektroenergetycznej) zapewni właściwe standard zamieszkania i nie spowoduje znacznych zagrożeń dla środowiska zamieszkania.
Planowana rekultywacja istniejącego wysypiska odpadów w kierunku leśnym (2014 r.) przyczyni się do poprawy walorów estetycznych analizowanego terenu. Rekultywacja biologiczna terenu składowiska polega na odtworzeniu lub ukształtowaniu nowych biologicznych wartości użytkowych gruntu. Rekultywacja ta rozpoczyna się z chwilą ukształtowania skarp oraz czaszy składowiska i trwać powinna do czasu przejęcia terenu przez przyszłego użytkownika.
2. Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 –opinie pozytywne.

1)  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie – nr  RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC- 7041-669/10 z dnia  02.09.2010r. bez uwag; nr  RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC- 7041-669/10 z dnia  08.09.2010r. bez uwag; nr RDOŚ-14-WOOŚ-I-DC- 7041-669/10 z dnia  28.12.2010r. bez uwag; 
2)  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Żyrardowie – nr ZNS/711/16/2010/1818 z dnia  24.08.2010 r. bez zastrzeżeń; nr ZNS/711/24/2010 z dnia  02.12.2010 r. bez zastrzeżeń. 
3. Uwagi zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa – Nie wniesiono uwag.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko – w tym przypadku postępowanie transgraniczne nie zostało przeprowadzone.

5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
Celem kontroli skutków zmian w zagospodarowaniu przestrzennym terenu niezbędne jest prowadzenie systemu monitoringu planu. Monitoring ten powinien dotyczyć zarówno zgodności realizacji inwestycji z ustaleniami zawartymi w planie, jak również potencjalnego wpływu przedsięwzięcia na środowisko. Realizacja postanowień dokumentu jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, następuje na skutek wykonania projektu budowlanego, stanowiącego podstawę wydania pozwolenia na budowę. Metody i częstotliwości przeprowadzenia analizy realizacji postanowień dokumentu mogą odbywać się wyłącznie w powiązaniu z realizacją zamierzenia inwestycyjnego (w całości lub etapami). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, na podstawie, którego następuje realizacja zabudowy i zagospodarowania terenów.

Metoda analizy skutków realizacji postanowień projektowanego planu powinna polegać na:

1) ocenie oddziaływania projektowanego zagospodarowania poszczególnych terenów na środowisko;

2) ocenie przestrzegania  ustaleń  dotyczących  przeznaczenia  terenu, ładu przestrzennego,  warunków kształtowania  zabudowy  i zagospodarowania  terenu, zasad obsługi w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony i kształtowania środowiska. 

W zakresie oceny oddziaływań i skuteczności proponowanych w planie rozwiązań wskazane jest prowadzenie monitoringu stanu środowiska, w tym m.in.: parametrów jakości powietrza, gleb, zagrożeń akustycznych. Badania monitoringowe mogą być prowadzone w ramach państwowego monitoringu środowiska przez ustawowo wyznaczone do tego organy i instytucje. W odniesieniu do przedsięwzięć, dla których wydano decyzję o uwarunkowaniach środowiskowych,  obowiązywać  będzie  monitoring  środowiska  w zakresie, metodach i częstotliwości określonych w decyzji. 
Dla składowania odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne  w miejscowości Świnice - Marków, Marszałek Województwa Mazowieckiego  decyzją nr 90/08/PŚ.O z dnia 24 października 2008 r. zatwierdził instrukcję eksploatacji składowiska odpadów, w której określone są sposoby i częstotliwość prowadzenia badań – monitoring w fazie eksploatacji. Obejmują one: 

· badanie wielkości opadu atmosferycznego (pomiary prowadzone codziennie),

· badanie parametrów wskaźnikowych i poziomu wód podziemnych (raz na trzy miesiące w wyznaczonych punktach pomiarowo-kontrolnych),

· badanie wód odciekowych (wykonywanie pomiaru objętości wód odciekowych – raz w miesiącu oraz badanie składu odcieków w zakresie : odczynu pH, przewodności elektrolitycznej właściwej, ogólny węgiel organiczny, zawartość poszczególnych materiałów ciężkich ( miedź, cynk, ołów, chrom, rtęć) oraz sumy wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych  - raz na trzy miesiące,

· badanie wód powierzchniowych – co trzy miesiące w zakresie odczynu pH, przewodności elektrolitycznej właściwej, ogólny węgiel organiczny, zawartość poszczególnych materiałów ciężkich ( miedź, cynk, ołów, chrom, rtęć) oraz sumy wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych  - raz na trzy miesiące,

· badanie gazu składowiskowego – pomiar emisji i badanie składu gazu raz w miesiącu. Zakres badań obejmuje substancje: metan dwutlenek węgla i tlen.

· kontrola osiadania powierzchni składowiska odpadów prowadzona – w oparciu o ustalone repery z częstotliwością raz na rok,

· kontrola struktury i składu masy składowiska, badanie prowadzone jest z częstotliwością 1 raz na rok celem określenia powierzchni i objętości zajmowanej przez struktury składowanych odpadów.

    Monitoring w zakresie przestrzegania ustaleń  dotyczących  przeznaczenia  terenu, ładu przestrzennego, warunków kształtowania  zabudowy i zagospodarowania  terenu, zasad obsługi w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony i kształtowania środowiska powinien zawierać kontrolę takich elementów jak m.in. stan wyposażenia obszaru w kluczowe dla jakości środowiska elementy infrastruktury – sieć kanalizacji sanitarnej i (lub) deszczowej, zachowanie odpowiedniego udziału powierzchni biologicznie czynnej w granicach danego terenu i działki, stosowanego zalecanego w planie rodzaju i kolorystyki dachów, elewacji budynków oraz innych elementów zapewniających harmonijne kształtowanie projektowanej zabudowy. Okresowe przeglądy zainwestowania  terenów  i  realizacji ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinny być przeprowadzane przez organy administracji samorządowej.
Monitoring skutków realizacji postanowień projektu planu powinien rozpocząć się niezwłocznie po uchwaleniu planu, co pozwoli na uzyskanie danych wyjściowych do dalszych analiz, a następnie  proponuje się coroczne badanie efektów zmian zachodzących w środowisku i gospodarowaniu przestrzenią, z zastrzeżeniem, iż w sytuacji zaangażowania w prowadzony monitoring instytucji badawczych i kontrolnych zobowiązanych do prowadzenia monitoringu w określonym przepisami zakresie (np. Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska, stacje sanitarno-epidemiologiczne) można dostosować częstotliwość badań do stosowanych przez dane instytucje.

Monitoring skutków realizacji Uchwały Nr XI/84/11 Rady Miejskiej w Mszczonowie z 31 sierpnia 2011r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczonów obejmującego fragment miejscowości Marków - Świnice winien być dokonywany zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z późniejszymi zmianami), w ramach oceny zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym oraz dokonywania oceny aktualności tego planu. Oceny te winny być dokonywane przez Burmistrza Mszczonowa, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Miejskiej (nie rzadziej niż raz na 4 lata). Wyniki tych ocen winny być przedstawione Radzie Miejskiej. Określona ustawowo procedura pozwoli przeanalizować i ocenić środowiskowe skutki realizacji planu miejscowego.  
BURMISTRZ MSZCZONOWA

mgr inż. Józef Grzegorz Kurek

1

